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INTEGRIDAD EN LA GESTION DE LOS FONDOS NGEU Y DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE
INVERSION EURTOPEOS: CLAVES PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES ANTIFRAUDE

R/
0‘0

1. Referencias normativas

Jefatura del Estado:

Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes

para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de

Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. En su articulo 3.2, apartado j) establece que

las Administraciones publicas en lo relativo a la gestidon y ejecucién de proyectos vy
actuaciones financiables con fondos europeos respetardn como “principios de buena
gestion” |la “prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irreqularidades”.

BOE del 31 de diciembre de 2020, num. 341.

Del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE del 30 de septiembre de

2021, nim. 234,

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y

formato de la informacidon a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,

Autondmico vy Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de

ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. BOE del 30 de septiembre de 2021, nim. 234

Comunitaria:

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,

sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través

del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num. 198.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de

julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn

(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana

Ayuntamiento de A Corufia _


https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15860.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/30/pdfs/BOE-A-2021-15861.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32017L1371&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32017L1371&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32017L1371&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018R1046&from=EN

COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por Coordinador Xeral Municipal (SANTIAGO ANTONIO ROURA GOMEZ) a las 14:32 del dia 29/12/2021. Mediante el cédigo de verificacion 6H2K251P4F3Q2B4709K6 puede

comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https://sede.coruna.gob.es/

Ayuntamiento de A Coruna Corufia 2030, por la integridad y la transparencia

Concello da Coruiia

2. La prevencidn de riesgos en la gestion de los Fondos NGEU: un enfoque integral que

alcanza los Fondos EIE

El dia 30 de septiembre se publicaban en el BOE dos Ordenes Ministeriales dirigidas a
establecer aspectos concretos en la tramitacién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y

Resiliencia. Por una parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se

configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en

adelante, PRTR) y, por otra, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se

establece el procedimiento y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del

PRTR.

La Orden HFP/1030/2021 (en adelante, OM) en su art. 6 recoge el refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccién y correcciéon del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, y tras realizar una serie de puntualizaciones de cardcter conceptual, establece su
primer objetivo: lograr una homogeneidad en el disefio de las medidas por parte de los
participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate. Para ello establece dos

instrumentos de apoyo:
e Anexo II.B.5. Un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo

e Anexo llI.C. Orientacion sobre medidas de prevencién, deteccidén y correccién del

fraude, corrupcion y conflicto de intereses

Con caracter previo a entrar en el andlisis de estas cuestiones debemos realizar una reflexién
sobre la inexistente cultura generalizada de planes/programas/sistemas de integridad o de
compliance (cumplimiento), y no sélo como un objetivo deseable desde la perspectiva de la
cultura institucional, sino también cuando existe una obligacién legal concreta y exigible, como

asi sucede en materia de contratacion.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) recoge una clara

apuesta por la integridad y, especificamente, en el art. 64 impone a los érganos de
contratacion el deber de tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el

favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de
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intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacién con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de
trato a todos los candidatos vy licitadores. Obligacién que no se ha visto cumplida con caracter
general, por lo que sigue siendo necesario contar con un robusto sistema de incentivos para el
cumplimiento, y parece que en este caso, el acceso a la financiacion que contemplan los

Fondos NGEU sera suficiente.

3. Plan de medidas antifraude o programa de integridad para la gestion de los Fondos

NGEU

La OM deja la eleccion de las medidas de prevencidn y deteccidn a juicio de la entidad que
asuma la responsabilidad de gestién, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses de
la Unidn, una decisién arriesgada, teniendo en cuenta la poca cultura existente de sistemas de
integridad en Espafia, y el ya expuesto generalizado incumplimiento de una obligacién de

cardcter basico, como es la recogida en el art. 64 de la LCSP.

3.1. Requerimientos del Plan de medidas antifraude

La Orden HFP/1030/2021 (art. 6.5) fija una serie de requerimientos minimos de lo que la

propia Orden denomina «Plan de medidas antifraude»:

1. Aprobacidon por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a noventa dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga
conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR. Un plazo que, en funciéon del objeto

del proyecto y la dimensidén de la entidad puede resultar ajustado.

2. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y entorno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccion, correccion y
persecucion. Con especial relevancia en la fase de prevencién resultard de gran interés la

elaboracion de mapas de riesgos.
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3. Prever la realizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del PRTR y su
revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado alglin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el

personal, tal y como contemplan los programas de compliance.

4. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Considerando que el
riesgo cero no existe, resulta fundamental la aplicacion del principio de proporcionalidad, en
ambas direcciones, por exceso y por defecto, evitando también la creacién de una

«hiperburocracia del control», que en vistas a eliminar los riesgos de fraude paralice la gestion.

5. Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las seiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacidon efectiva, un dmbito en el que las nuevas tecnologias

jugaran sin duda un papel excepcional.

6. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de

fraude, con mecanismos claros de comunicacidon de las sospechas de fraude.

7. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de

fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

8. Definir métodos y técnicas de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la

correspondiente revisidn de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del art. 61

del Reglamento 2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al

presupuesto general de la Unién. En particular, debera establecerse como obligatoria:

a) la suscripcion de una Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por
guienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b) la comunicacidn al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto
de intereses y

c) la adopcidn por éste de la decisidon que, en cada caso, corresponda.
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Una posible “checklist” o lista de verificacién del cumplimiento de estos requerimientos se

recoge en el Anexo I1.B.5. con el siguiente contenido:

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo. Grado de

cumplimiento
Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccidon del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

4. éSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Plblica y que facilite la deteccién del fraude?
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicidn de detectarlos?

10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccidn de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos mdximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos mdximos)

3.2. Consecuencias de la deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada

Como se ha sefialado, el riesgo cero no existe, lo relevante es establecer un sistema de

integridad que permita detectar el riesgo antes de que este se produzca, acentuando la

Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana Ayuntamiento de A Corufia m

COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por Coordinador Xeral Municipal (SANTIAGO ANTONIO ROURA GOMEZ) a las 14:32 del dia 29/12/2021. Mediante el cédigo de verificacion 6H2K251P4F3Q2B4709K6 puede

comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https:/sede.coruna.gob.es/



COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por Coordinador Xeral Municipal (SANTIAGO ANTONIO ROURA GOMEZ) a las 14:32 del dia 29/12/2021. Mediante el cédigo de verificacion 6H2K251P4F3Q2B4709K6 puede

comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https://sede.coruna.gob.es/

Ayuntamiento de A Coruna Corufia 2030, por la integridad y la transparencia

Concello da Coruiia

dimensidn preventiva de la integridad. En caso de deteccion de un posible fraude, o de una

sospecha fundada, la entidad correspondiente debera (art. 6.6 Orden HFP/1030/20212):

1. Suspender el procedimiento de forma inmediata. Notificar, en el mas breve plazo posible,
tal circunstancia a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones. Revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de
accion que hayan podido estar expuestos al mismo.

2. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidon de las actuaciones. En este
ultimo caso, serd ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

3. Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA—, para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

4. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

5. Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente, a
efectos de la depuracién de las responsabilidades que, en el orden penal, se pudieran

deducir.

En este caso, cobra especial importancia la agilidad en la toma de decisiones y en la ejecucidn
de las acciones para, por una parte, evitar los dafios que se podrian producir como
consecuencia de la comision de irregularidades administrativas o actuaciones fraudulentas y
para corregir, en su caso, aquellas actuaciones que obedezcan a simples errores u omisiones

que se hayan podido confundir como sospechas de fraude.

Finalmente, apuntar que es obligacidn de la entidad afectada evaluar la incidencia del posible
fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la
parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR (art. 6.7

Orden HFP/1030/2021).
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4. Medidas de prevencidn, deteccién y correccidn del fraude, corrupcion y conflicto de

intereses
En el ordenamiento juridico espafiol no contamos con una definicién de cardcter basico para
los conflictos de intereses que resulte de aplicacion general, sino tan sélo de caracter especial,

para el ambito de la contratacion publica, la funcidn publica o las bases de régimen local.

El art. 64 de la LCSP sefiala que abarcara, al menos, cualquier situacién en la que el personal al

servicio del érgano de contratacidn, que ademads participe en el desarrollo del procedimiento
de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su

imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Debemos asimismo realizar una referencia al art. 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30

de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico relativo a los principios éticos, aunque deberia contemplar integramente el

Capitulo V «Deberes de los empleados publicos; asi como al art. 75 de la LBRL en relacién con

su disposicidn adicional decimoquinta, que conecta con lo establecido en la Ley 3/ 2015, de 30

de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la AGE.

No obstante, se ha tramitado Consulta publical previa sobre el «Anteproyecto de Ley de
Prevencion de Conflictos de Intereses del personal al servicio del sector publico», con el que se
pretende establecer un sistema de prevencién y gestion de conflictos de intereses que no esté

dirigido exclusivamente a las limitaciones aplicables al desempefio de una segunda actividad.

Ahora, de un modo limitado, para el PRTR el Anexo IlI.C de la OM recoge la referencia a las

medidas de prevencidn, deteccién y correccidon del fraude, corrupcion y conflictos de intereses

4.1. Conflicto de intereses: concepto, posibles actores implicados y clasificacion

1 https://www.mptfp.gob.es/gl/portal/ministerio/participacion_proyectos/consulta previa/proyectos/2021/2021-
05-29.html
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A estos efectos, la OM HFP/1030/2021 recurre a la definicion del conflicto de intereses

recogida en el art. 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general

de la Unién (Reglamento Financiero) que establece que existe Conflicto de Intereses (Cl)

«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

La entrada en vigor de este Reglamento dio un enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso
de lo que se espera de los EEMM, destacando que:
a) Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones

de la UE y en todos los métodos de gestion
b) Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto

c) Ante cualquier situacidén que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se

debe actuar

d) Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los

potenciales conflictos de intereses.

En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, tendran dicha

consideracion:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

Respecto a la clasificacion de los conflictos de intereses y atendiendo a la situacion que los
motivaria, la OM HFP sigue la clasificacién internacional aceptada por los érganos de

prevencion y lucha contra el fraude, que permite distinguir entre:
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a)

b)

c)

Conflicto de intereses aparente

Se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en

dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial

Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso

de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico
o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de
los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

desempeiio de las citadas obligaciones.

4.2. Medidas a adoptar en relacion a los conflictos de intereses

En aplicacidon de los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE pueden

distinguirse:

4.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses

A efectos de gestionar la fase de prevencién del conflicto de intereses pueden articularse las

siguientes medidas:
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a) Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades

de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

b) Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por
parte de los intervinientes en los procedimientos. En todo caso: el responsable del
o6rgano de contratacidon/concesion de subvencion, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y demdas érganos colegiados del procedimiento. En caso
de odrganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de |la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el

Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como requisito a
aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

¢) Comprobacion de informacidn a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos

(ARACHNE).

d) Aplicacidn estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)

correspondiente, en particular, el art. 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico relativo a los Principios éticos, aunque deberia contemplar

integramente el Capitulo V «Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta»,

del Titulo Ill, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico, relativo a la Abstencidén y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes

Pese a las medidas de prevencidn, el conflicto de intereses puede producirse, en cuyo caso

serd necesario abordar una serie de medidas:
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a) Comunicacion de la situacidon que pudiera suponer la existencia de un conflicto de

interés al superior jerdrquico que confirmara por escrito si considera que existe tal

conflicto.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier

otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

b) Aplicaciéon estricta de la normativa interna (estatal, autondémica o local)

correspondiente, en particular, del art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno.

Es este apartado es importante referir la Comunicacion de la Comision Orientaciones sobre

como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento

Financiero (2021 / C 121/01) ya que proporciona directrices al personal y los organismos que

participan en la ejecucidn, el seguimiento y el control del presupuesto de la UE sobre cdmo

interpretar y aplicar las normas de la UE con el fin de facilitar la ejecuciéon y fomentar las

buenas priacticas. Los ejemplos que se ofrecen en el documento Unicamente pretenden ilustrar

los conceptos especificos en cada capitulo, ya que Unicamente el Tribunal de Justicia de la

Unidn Europea es competente para interpretar de forma vinculante el Derecho de la Unién.

5. Medidas de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién

5.1. Aproximacion conceptual

Desde el punto de vista conceptual el art. 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha

contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién recoge la definicion de

fraude.
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En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accién u omisién intencionada,
relativa:

a) A la utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos

o incompletos, que tengan por efecto la percepcidn o la retencidn indebida de fondos

procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

b) Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que

tenga el mismo efecto.

¢) Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la

contratacion publica.

Adicionalmente, la mencionada Directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la

Unidn constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente.

Una importante previsidén viene dada por una realidad indiscutida e indiscutible, como es que
la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude, maxime
en el dmbito local, donde la escasez de recursos materiales y personales provoca situaciones
no deseadas en ocasiones; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Otra cuestidn a considerar seria la prevencion y deteccidon de malas préacticads administrativas

qgue pueden comportar dafos reputacionales importantes para la institucion.

5.2. Prevencidn, deteccidn y correccion del fraude y la corrupcion: el ciclo antifraude
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El art. 22 del Reglamento del MRR (Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del

Consejo de 12 de febrero de 2021 por el gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia) hace referencia a la obligacidon de los Estados Miembros de tomar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcidén y ejercitar acciones

legales para recuperar los fondos que han sido objeto de apropiacién indebida.

Las entidades que participen en la ejecucién de actuaciones del Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia (PRTR) deberan aplicar medidas proporcionadas contra el fraude

estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencidn,

deteccidn, correccidn y persecucion.

5.2.1. Prevencion

Las medidas preventivas deberdn estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable, pudiendo incluir:

a) Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

e El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y

honradez.

e El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir
aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de

denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.
b) Formaciény concienciacion

Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, incluirian
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicion vy
transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacidn y evaluacién de riesgos,
establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de deteccién de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

c) Implicacién de las autoridades de la organizacién, que deberan:

1. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad,

gue implique una tolerancia cero ante el fraude.
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d)

f)

2. Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la

toma de decisiones para gestionar riesgo de fraude.

3. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera

de la organizacién su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcién.

Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestioén, control y pago, de un modo claro, evidencidndose esa separacion de forma

claray visible.

Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de

sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

1. Identificacién de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden
ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a

justificar por el solicitante, controles complejos, etc.
2. lIdentificacion de posibles conflictos de intereses.
3. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

4. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.
5. Casos de fraude detectados con anterioridad.

Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con

controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar

posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

5.2.2. Deteccion

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude

Y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos

qgue escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener
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presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar

medidas de deteccidon del fraude.

Las herramientas de deteccién del fraude pueden incluir:

a) El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospecciéon de datos (data mining) o de puntuacion de riesgos

(ARACHNE).

b) El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los mismos
al personal en posicidon de detectarlos (de utilidad para su definicién, los documentos

de la OLAF mencionados mas adelante).

c) El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles

sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

5.2.3. Correccidon

La deteccidon de posible fraude, o su sospecha fundada, como hemos visto en apartados
anteriores, conllevara la inmediata suspensién del procedimiento, la notificacion de tal
circunstancia, en el mds breve plazo posible, a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacién de las actuaciones y la revisidon de todos aquellos proyectos que

hayan podido estar expuestos al mismo.

Para ello, se procedera a:

a) Evaluar laincidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

b) Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o

a financiar por el MRR.

5.2.4. Persecucion

En esta fase, que seria ya la dirigida a la sancidn, represidon del fraude y/o corrupcion, se

establece que a la mayor brevedad se procedera a:
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a) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo
caso serd esta la que se los comunicard a la entidad decisora), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que

considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

b) Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA—) y para su

valoracion y eventual comunicacidn a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

c) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un

expediente disciplinario.

d) Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos

oportunos.

6. Integridad: la apuesta europea por la prevencidon para luchar contra la corrupcion

La aprobacién de la OM HFP 1030/2021 sigue una técnica normativa que no se ajusta a la
«better regulation» que predica, reproduciendo el modelo que se ha seguido con el Real

Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban medidas urgentes para la

modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y que tras constatar la existencia de «cuellos de botella» y
«obstaculos administrativos» en la gestidn publica decidia limitar las actuaciones dirigidas a su
eliminacién Unicamente para los procedimientos vinculados al PRTR, fijando asi una doble via

para los expedientes administrativos.

Parece que en el caso de la integridad y la transparencia se da la misma casuistica, o quizds
mas que decisiones limitadas, nos encontramos ante decisiones impuestas, en este caso del
marco europeo, mucho mas sensibilizado con los temas de integridad y transparencia y la
prevencion y lucha contra el fraude (con citar la guia sobre los conflictos de intereses de la
OLAF, ya tenemos una aproximacion clara), y con el riesgo de reintegro de los fondos europeos

ante la posible deteccidn de situaciones de fraude. No olvidemos las voces que ante la
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creacion de esa doble via y la eliminacion de controles preventivos anunciaban ya la

multiplicacién de los riesgos de fraude y corrupcion.

De hecho el Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién

y Resiliencia, menciona hasta en 11 ocasiones la palabra corrupcion y contempla
especificamente que las disposiciones propuestas por los Estados miembros de que se
trate prevengan, detecten y corrijan la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la
utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del Mecanismo, incluidas las
disposiciones destinadas a evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros

programas de la Uniodn.

En definitiva, nos encontramos ante una evidencia de la apuesta por la prevencién como la
mejor técnica de lucha contra la corrupcidn, mediante mapas de riesgos, sistemas de control,
denuncia, evaluacidn, medicién y sobre todo muy centrado en la gestién de los conflictos de
intereses, tan poco tratados en la cultura institucional vigente en la actualidad en Espana y que
deberia avanzar, es decir, ante los sistemas de integridad, para evitar el coste que tiene, no ya
la corrupcién, sino su falta de prevencidn, en el marco de la cual, también se detectaran
irregularidades, ineficiencias, en el marco de la cual se aseguraran el buen gobierno y la buena

administracion.

7. Modelos de declaracion

A. Ausencia de conflicto de interés

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsidn de la
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competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s
persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

Compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR

DON/DORIA .oeeeeeeeeveveeeeeeeeeteeseereiencnanan , con DNI.......cc....cccc....... , como titular del érgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de 1a  @NtIdAA  ......eeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e , con NIF
y  domicilio  fiscal en

condicion de drgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
C e eeeans », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estdndares
mds exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las
medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés
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«do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XXde.............de 202X

8. Identificacion preliminar de “banderas rojas” en la lucha contra el fraude empleadas

por el Ayuntamiento de A Coruiia (periodo 2014-2020)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude

potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,

clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Pliegos rectores del procedimiento conformados a favor de un licitador:

e presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacidn.

e extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador;

e formalizacion de quejas de otros licitadores;

e pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares;

e pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables;

e el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

e establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada)

alguna.

Licitaciones colusorias:

Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana

Ayuntamiento de A Corufia



COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por Coordinador Xeral Municipal (SANTIAGO ANTONIO ROURA GOMEZ) a las 14:32 del dia 29/12/2021. Mediante el cédigo de verificacion 6H2K251P4F3Q2B4709K6 puede

comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https://sede.coruna.gob.es/

Ayuntamiento de A Coruna Corufia 2030, por la integridad y la transparencia

Concello da Coruiia

e |a oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado;

e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

e |os precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

e los adjudicatarios se reparten/turnan por regidn, tipo de trabajo, tipo de obra;

e el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy

distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

e favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular;

e aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

e empleado encargado de contratacidn no presenta declaracién de conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta;

e empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicidn en la que deja de tener que
ver con adquisiciones;

e empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

e socializacién entre un empleado encargado de contratacidon y un determinado proveedor de
servicios o productos;

e aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de

contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

e formalizacion de quejas de los licitadores;

e falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién;
e indicios de cambios en las ofertas después de la recepcidn;
e ofertas excluidas por errores;

e licitador capacitado descartado por razones dudosas;
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e el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos

ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién directa o de
los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

e compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacidn de publicidad de las licitaciones.
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1. INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos del periodo de programacién de Fondos Europeos 2014-2020
ha sido reforzar la politica antifraude. Por ello el Ayuntamiento de A Coruia se ha adherido,
desde 2017, de forma nitida e inquebrantable, al compromiso asumido por la Autoridad de
Gestion sobre el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales bajo los principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes implicados como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas. La

IH

forma de abordar el “riesgo de fraude” en el desarrollo de la estrategia DUSI de A Corufia

(EidusCorufia) es una muestra decidida del compromiso del Ayuntamiento en el
fortalecimiento institucional de la organizacién y como coadyuvante para preservar el principio
de buena gestion financiera y de los intereses financieros de la Unidn. Para ello se han
analizado los distintos riesgos de fraude planteados por la Comisidn y la evaluacion de su
probabilidad e impacto, y se han analizado y descrito los controles existentes en el

Ayuntamiento, proponiéndose otros nuevos tendentes a evitar dichos riesgos.

Por otra parte, la gestidn de los Fondos Next Geneation EU (NGEU) presenta importantes retos

para responder en los plazos fijados por el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR),

siendo necesario, al mismo tiempo, garantizar el respeto y cumplimiento de los estandares de
integridad publica. Para ello, la reciente aprobacién de la Orden HFP/1030/2021 contempla
obligaciones concretas sobre las medidas antifraude y su materializacién en los respectivos
planes de integridad siguiendo las técnicas de compliance. En el presente documento nos
ocuparemos de la exigencia de lo que ha denominado «Plan de medidas antifraude», un plan
gue nos permita garantizar y declarar que, no Unicamente en el marco de los fondos NGEU
sino en la gestién de todos los Fondos EIE, estos se han utilizado y/o se utilizardn de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,

deteccidn y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

El planteamiento de la OM, de caracter basico en aplicacién de lo establecido en su Disposicion

Final Primera, da un paso mas en la introduccién de técnicas de compliance en el Sector
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Publico, siguiendo los marcos de integridad institucional de la OCDE y poniendo el acento en

un tema sobre el que se lleva tiempo llamando la atencidn, los conflictos de intereses.

El articulo 2.2. d) de la Orden 1030/2021, establece la obligacion de reforzar los mecanismos
para la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
de aplicacion a la gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)
financiado con el MRR. Este Plan, concebido como concrecion del citado principio debe, como
se ha dicho, resultar aplicable a los proyectos y actuaciones financiados con todos los fondos

europeos, los denominados Fondos EIE.

Se incorpora asi, siguiendo el mandato de la Orden HFP 1030/2021, el PLAN DE INTEGRIDAD
Y DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS de A Corufia (en
adelante, el Plan) que se engarza enla estrategia municipal de fortalecimiento institucional, se
remitird a ella en cuestiones esenciales e instrumentales y contemplard las especificidades

exigidas por el Derecho de la UE.

Para el Ayuntamiento de A Corufia es de gran relevancia sefialar que el Plan se enmarca en el

desarrollo de:

» La Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

» Los ODS 11, 16 y 17 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas y fortalecer los medios de

implementacion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible).

» La Agenda Urbana de A Coruiia (AUAC 2030) que se presenta como un proceso de
reflexion y definicién estratégica que pretende resolver los multiples retos y desafios
del presente y del futuro de nuestra ciudad y su drea metropolitana, que debe incluir
la garantia de la integridad en los procesos de reflexién estratégica sobre A Coruia vy

su entorno metropolitano.
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2. ANTECEDENTES. PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EIDUSCORUNA

El articulo 125.4.c) del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los
Fondos EIE establece que en lo que respecta a la gestidn y el control financieros del programa
operativo, la autoridad de gestion deberd aplicar medidas antifraude eficaces vy

proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

En este sentido, el Ayuntamiento de A Corufia ha adoptado las siguientes medidas de
prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion, cuyo soporte documental se puede visualizar
y analizar en la web EidusCorufia asi como en el capitulo 3 del “Manual de procedimientos del
Ayuntamiento de A Coruiia para las actuaciones cofinaciadas por el FEDER en Espafia en el

periodo de programacion 2014 — 2020”

Medidas de prevencion

1. Constitucion de un comité de evaluacion de riesgo de fraude (2017), cuyo cometido es
realizar un ejercicio anual de autoevaluacion del riesgo de fraude en la gestion de los
fondos europeos en el marco de las estrategias EDUSI (EidusCorufia). Para llevar a cabo
este ejercicio, el Comité se sirve de una herramienta facilitada por la Comisién europea,
en la que se identifican los principales riesgos asociados a dos procedimientos
fundamentales: la seleccidon de operaciones y la contratacién publica. Por cada uno de los
riesgos de fraude potenciales identificados se hace una valoracién del impacto y la
probabilidad de que estos ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el
Ayuntamiento vy, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es

aceptable, se proponen controles o medidas adicionales.
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El Comité de evaluacién de riesgo de fraude se constituyé el 14 de septiembre de 2017 y se ha
reunido hasta la fecha en dos ocasiones mas, el 15 de enero de 2021 y el 25 de noviembre de
2021. En la reunidn de constitucién se llevé a cabo el primer ejercicio de autoevaluacion de
riesgo de fraude con motivo del cual se identificaron dos potenciales riesgos que requerian de
medidas adicionales para rebajar la probabilidad y el impacto de los mismos. Para ello se
propuso la implantacién del buzén de denuncias antifraude, de caracter publico y accesible
para todas las personas en la pagina web de la EidusCorufia. Se identificd a un responsable de

su implantacion, concretamente el Coordinador de la UdG.

En los dos ejercicios de autoevaluacion posteriores (enero y noviembre de 2021) no se detectd
ningun riesgo en un nivel considerado no aceptable, por lo que no se indicaron medidas

adicionales.

Aun asi, en el Comité de evaluacion de diciembre de 2021, se puso de manifiesto que en el
marco de los procedimientos de los que la Unidad de Gestién EDUSI es responsable, se
incorporaran a los expedientes las declaraciones de ausencia de conflictos de interés (DACI)

firmadas por las personas que participan en dichos procedimientos.

También en esta reunién se anuncia la decisién del Ayuntamiento de A Coruiia de poner en
marcha un Plan de Integridad y medidas antifraude, que abarque nosolo las operaciones
afectadas por la financiacion del FEDER en el marco de la EidusCorufiasino también las

demas operaciones y actuaciones financiadas con otros fondos.

2. Adopcion de una declaracion institucional publica por parte del Ayuntamiento de A

Corufia, publicada en el sitio web del municipio.

3. Adopcion de un codigo ético y de conducta por parte de los empleados, publicado en el

sitio web del Ayuntamiento de A Corufia.

4. Formacion y concienciacion a empleados publicos. Compromiso activo de participacion

del personal del Ayuntamiento de A Coruia en los foros que se puedan organizar por las

Servicio de Alcaldia y Estrategia Urbana Ayuntamiento de A Corufia



~yy
c Ayuntamiento de A Coruna Corufia 2030, por la integridad y la transparencia

Concello da Coruiia

Autoridades de Fondos en materia antifraude, asi como la organizacién de iniciativas

propias, en su caso.

Medidas de deteccion

1. Canal de denuncias y reclamaciones abierto. Mecanismo para que cualquier interesado
pueda presentar denuncias, publicado en sitio web del municipio. La responsabilidad de
analizar las denuncias y reclamaciones es del Comité de analisis de denuncias y
reclamaciones conformado al efecto, formado por el Director de Area de Economia,
Hacienda y Administracidn en tanto que responsable de la UdG DUSI (en el momento
actual seria el Coordinador General Municipal), el Coordinador de la Unidad de Gestidn

EDUSI, la Asesoria juridica municipal y la Intervencion General del municipio.

2. Por otra parte, el canal de denuncias esta directamente conectado al SNCA a fin de evitar
la posibilidad de que desde el Ayuntamiento se pudiera intentar “filtrar” o “cortocircuitar”

las denuncia presentadas.

3. Existen una serie de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que es
conocida por parte del personal que forma parte del Comité de evaluacién de riesgo de

fraude (y que representa las areas clave en la gestion de fondos en el Ayuntamiento).

4. Existe una herramienta de puntuacidon de riesgos, que se utiliza en los ejercicios de

autoevaluacion de riesgo de fraude que realiza el Comité.

5. Enrelacién a la seleccion de operaciones, se publican en la pagina web del Ayuntamiento
las convocatorias, los criterios y procedimientos de seleccion de operaciones, las

expresiones de interés o solicitudes de ayuda recibidas y las operaciones seleccionadas.

6. El Ayuntamiento de A Corufia ha contratado un servicio de auditoria externa

independiente que se encarga de auditar y verificar (previamente) la totalidad del gasto
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que se certifica ante el Organismo Intermedio de Gestidn y la Autoridad de Gestién del

programa y que integra las “Solicitudes de Pago Beneficiario”.

Medidas de correccidn y persecucion

El Ayuntamiento de A Corufia ha asumido el compromiso de informar al OIG de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacién de la
politica de cohesion. Desde la Unidad de Gestién EDUSI se informara de forma inmediata de

los siguientes extremos:

1. La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacion de
conductas que puedan ser constitutivas de infraccién penal y que afecten a operaciones o

proyectos financiados total o parcialmente con cargo a fondos FEDER

2. Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacién de la politica

de cohesidn.

En el caso de que se detectara cualquier irregularidad de caracter sistémico, en el marco
del Comité de evaluacion de riesgo de fraude se disefiara un plan de accién para corregir

dichos riesgos. Entre las medidas adoptadas figurarian, entre otras, las siguientes:

o Revisidn de la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o
de naturaleza econémica analoga.

o Retirada de cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se identifique la incidencia detectada.

o Comunicar a las areas, servicios, departamentos u organismos ejecutores
las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de
forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

o Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

El conjunto del sistema articulado para el periodo de programacion 2014 — 2020 se

revisara con ocasion de la primera evaluacion del PIMAC.
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3. OBJETIVO DEL PLAN. AMBITO OBJETIVO Y AMBITO SUBJETIVO

Los planes de medidas antifraude, y este en particular, se configuran como instrumentos para
la gestion de los riesgos, dando soporte a los procesos de planificacion estratégica, a los

procesos de toma de decisiones y a la ejecucidn de actuaciones derivadas de tales procesos.

El objetivo bdsico del Plan de integridad y medidas antifraude en la gestion de fondos
europeos de A Coruiia (el Plan) serd documentar una estrategia dirigida a alcanzar un modelo
de organizacion que integre los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion de
recursos, cumplimiento, integridad y gestidon por objetivos. Asimismo, el Plan debe plasmar, en
el conjunto de la organizacién municipal y en cada area de gobierno, la sujecidon a los
elementos de la infraestructura ética comunes del conjunto de la organizacidn, identificar de
forma nitida las responsabilidades en esta materia, y definir el mapa de procesos y riesgos, asi

como evaluarlos y plantear las medidas de prevencién a adoptar.

En este sentido, el Plan deberd entenderse mds como un proceso gque como un mero
documento, por lo que se sometera a revisiones periddicas que permitan garantizar que sus

efectos perduren en el tiempo.

El Plan es una parte refuerza los mecanismos de prevencidn, deteccion, correccidon de
irregularidades administrativas, fraude, corrupcién y conflicto de intereses, para ademas,
configurarse como el elemento bdasico para preservar el principio de buena gestion financiera

y de los intereses financieros de la Union.

El ambito objetivo del Plan abarca la prevencion de riesgos de gestién de los Fondos EIE en
sentido amplio (irregularidades, abusos, conductas inadecuadas y malas practicas) aunque
presta una especial atencién a los riesgos de corrupcidén para los que se prevé un esfuerzo
adicional y diferenciado tanto en la identificacidn de riesgos como en medidas para preverlos
anticipadamente. Este ultimo concepto utilizado por el Ayuntamiento de A Corufia (riesgo de

corrupcidn) incluye los riesgos de fraude en sus distintas acepciones, incluida la definida en el
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articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn Europea. Desde el punto de vista objetivo, el Plan se enfoca
hacia los procesos que van a ser gestionados en el marco del PRTR, sobre el futuro Plan de
Recuperacidn y Resiliencia que, en su caso, se adopte para gestionar los fondos procedentes
de préstamos de la Unién vinculados al MRR, que se soliciten por Espafia antes del 31 de
agosto de 2023, tal como prevé el Reglamento (UE) 2021/241, asi como a todos aquellos que
puedan ser gestionados del conjunto de los Fondos EIE en el MFP 2021-2027 en los
procedimientos de contratacién publica, subvenciones y ayudas, encomiendas de gestion,

encargos a medios propios y convenios de colaboracién.

El ambito subjetivo. El Plan serd de aplicacién en todo el ambito institucional del
Ayuntamiento de A Coruia, incluyendo a sus entidades dependientes y vinculadas cuando
gestiones fondos financiados total o parcialmente con cargo al presupuesto de las instituciones
de la Unién Europea. El Plan concreta una vision estratégica para el fortalecimiento de la
integridad institucional, la transparencia y la rendiciéon de cuentas que dote de un armazén
comun al conjunto institucional del Ayuntamiento de A Coruia y a sus entidades dependientes
y/o vinculadas. Los diferentes centros, areas o entidades instrumentales deberan sujetarse a
este plan en lo que respecta a la gestién de Fondos EIE. En todo caso, elaborardn un programa

de evaluacién de riesgos adaptado a su ambito de actuacion.

4. NORMATIVA DE REFERENCIA

El modelo de Plan que se propone incorpora todos los elementos que prevé la Orden
HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacién, Trasformacion y Resiliencia (PRTR) y trata de dar cobertura a todas las

exigencias que se recogen en el articulo 6 de dicha OM.
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Por otra parte, se toma como referencia el Derecho originario de la UE, asi como el Derecho de
la UE referido a la materia y, especificamente, aquella parte que el Ayuntamiento de A Coruiia

ha venido tomando en consideracién a lo largo del periodo de programacién 2014 — 2020.
REFERENCIAS NORMATIVAS:

o TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA (TFUE)

e REGLAMENTO (UE, EURATOM) 966/2012 SOBRE LAS NORMAS FINANCIERAS
APLICABLES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION

e REGLAMENTO (UE, EURATOM) 2018/1046 SOBRE LAS NORMAS FINANCIERAS
APLICABLES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA UNION

e DIRECTIVA (UE) 2017/1371 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de julio
de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal

e REGLAMENTO (CE, EURATOM) N° 2988/95 DEL CONSEJO de 18 de diciembre de 1995
relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

e REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 12 de
febrero de 2021 por el gue se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia

e DIRECTIVA (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

OTRAS REFERENCIAS:

e Directrices para las estrategias nacionales de lucha contra el fraude en el caso de
los Fondos EIE

e Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01). Orientaciones sobre codmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. DOUE 9 de abril de 2021., nim. 121.

e Estrategia Conjunta de Prevencion del Fraude (ECPF) . Nota informativa sobre
indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC. 2009 (COCOF 09/0003/00)

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea

e Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en
el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los responsables de la
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gestién, Unidad de Prevencion del Fraude. OLAF. Comisién Europea. 12 de noviembre
de 2013

e OLAF Compendio de casos andnimos. Acciones estructurales

e OLAF. Deteccidon de documentos falsificados en el dmbito de las acciones
estructurales. Guia practica para las autoridades de gestion.

e Catdlogo de Riesgos por Areas de Actividad del Consello de Contas de Galicia.

e Evaluacidn del riesgo de fraude y medidas efectivasy proporcionadas contra el fraude .
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los
programas (FEIE). Junio de 2014.

ENLACES DE INTERES:

e Medidas y compromisos en la lucha contra el fraude (FEDER). Direccién General de
Cooperacion Autondmica y Local. Ministerio de Politica Territorial

e Intervencidn General de la Administracion del Estado (IGAE). Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude

e Comisidn Europea. Oficina europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

5. CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD PUBLICA

a) Mision, vision y valores del Ayuntamiento
Cada 4rea de gobierno y cada servicio municipal tiene su propia misidn y valores, pero todos

comparten la siguiente mision, vision y valores comunes a toda la organizacién.

Misidn

La misidn del Ayuntamiento de A Corufia es servir y trabajar para construir una comunidad
basada en el bien comun y en el desarrollo de las personas que viven y conviven en la ciudad y
en nuestro entorno metropolitano, manteniendo un firme compromiso con la supervivencia
del planeta y de todos sus habitantes, en linea con lo sefialado en la Agenda 2030 de Naciones
Unidas. El objetivo es desarrolar una ciudad inclusiva, segura, resiliente y sostenible que no

deje a nadie atras.
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El Ayuntamiento de A Corufia quiere ser una institucion abierta, transparente, accesible,
integra y ética, entusiasta y comprometida con la mejora continua de los servicios y las
politicas publicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de

progreso social, econdmico y personal para todo el mundo.

Valores

®= La honestidad y la dedicacién plena, como distincidn principal del comportamiento

colectivo.

= Laresponsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos
publicos.
= Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de

las y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

= La cohesién y la convivencia que, en una ciudad como A Coruia, son factores clave de

desarrollo y progreso.
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Desde el punto de vista del Ayuntamiento de A Corufia como entidad beneficiaria o como
entidad gestora de Fondos EIE, en este Plan seran de aplicacion los principios generales y

criterios organizativos contenidos en el_Manual de Procedimientos de A Coruna para las

actuaciones cofinanciadas por el FEDER en Espafia durante el periodo 2014-2020. De igual

forma, en dicho Manual, se describe un flujograma y funciones de la estrategia EidusCoruia

gue sirve de enfoque de nuestra estructura organizativa hasta el momento en que esta se
adapte a las circunstancias que se puedan plantear en el periodo 2021 — 2027. En todo caso
se establece la fecha de la primera revision del PIMAC como el momento de revision
recomendada para el citado Manual ya que se considera no adecuada su aplicacién directa al
periodo 2021 — 2027 y muy dudosa su aplicabilidad a la gestidén de los fondos extraordinarios

del PRTR (en cualquiera de sus fases).

El Ayuntamiento de A Corufia fue designado como OIL para las actuaciones a desarrollar
dentro del Programa Operativo Plurirregional de Espafia (POPE) financiadas por el FEDER.
Nuestro Manual de Procedimientos fue remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el
22 de diciembre de 2017 y fue validado por la Direccidn General de Fondos Europeos (DGFE) el
4 de enero de 2018. Posteriormente este Manual se actualizé y lo validé el OIG el 21 de enero
de 2020 (acuerdo previo de la JGL de 9 de octubre de 2019). En él se incorpora la figura

del Coordinador de OT (Objetivo Tematico), personal técnico responsable que ocupa puestos

de relevancia en la organizacion municipal formando parte de la estructura directiva de la
misma o desempefiando puestos de gran transcendencia desde el punto de vista del desarrollo

de actuaciones estratégicas en la ciudad de A Coruia.
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Con la presencia de los cuatro Coordinadores de OT y el Concejal Coordinador de la Unidad de
Ejecucién, se conforma el Comité técnico de impulso (CTl) que, como su nombre indica, se
ocupa del impulso en la ejecucion de los proyectos que cuentan con financiacidn procedente

de diferentes programas de la UE.

Como parte muy importante de la gestion de los fondos FEDER en este periodo de
programacion, se establece el principio de separacién de funciones, segun el cual existen en el
Ayuntamiento dos unidades (Unidad de Gestién y Unidad de Ejecucidon) que son

independientes y tienen competencias diferenciadas.

En este Manual se recoge que todos los procedimientos administrativos que genere el

desarrollo de la estrategia se realizaran a través de plataforma de administracién electrénica.

b) Funciones y responsabilidades en la gestion de riesgos de fraude

Otro de los objetivos del presente Plan es establecer compromisos y funciones en todos los
niveles de la organizacion y atribuir responsabilidades. Se trata de involucrar a todo el personal
de la institucion en la asuncién de compromisos en integridad institucional y prevencién de
riesgos, con los diferentes niveles de intervencién, que se derivan de su posiciéon en la

organizacion y de su correspondiente nivelde responsabilidad.

Organo superior

1. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, son competencias de la Alcaldia-Presidencia (alcaldesa en
el mandato actual) dirigir el gobierno y la administracién municipal. Por otra parte, el
articulo 130 de dicha Ley se ocupa de realizar la distincion entre érganos superiores y
drganos directivos de los municipios, sefialando que son érganos superiores: el alcalde y
los miembros de la Junta de Gobierno Local. Por tanto, la Alcaldesa, como drgano superior
asume de forma expresa la obligacién de asegurar que toda la organizacion se involucra

en la consecucion de un comportamiento correcto en todos los aspectos de la gestidn,
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incluyendo el mantenimiento de la gestion independiente frente a posibles conflictos de

intereses.

2. Es responsabilidad de la Alcaldesa que el conjunto de la organizacion municipal y la
estructura de gestion de fondos EIE asuma e implante el plan de prevencion de riesgos
de fraude, fomentar el comportamiento ético y demostrar a todo el personal municipal, a
las empresas y proveedores y a la ciudadania en general, que existen normas de gestidn

de riesgos, y que éstas se cumplen en todo momento.

Departamentos sectoriales

1. Las distintas dreas, servicios y departamentos municipales son los responsables de la
aplicacién y seguimiento de este Plan en el drea de trabajo de su competencia asi como

de la eficacia de las medidas de control de los riesgos en su esfera de actuacion.

2. Todosy cada uno de los departamentos sectoriales deben identificar, recoger y comunicar
a su drgano jerarquico superior cualquier circunstancia que aporte indicios de que se ha

producido o puede producirse un riesgo de fraude relevante.

Personal empleado y colaborador

1. A los efectos del presente Plan, constituye un compromiso de las personas responsables
de los 6érganos mencionados anteriormente, que todo el personal empleado alcance una
comprension bdsica de los riesgos identificados, detecte posibles incumplimientos,
adopte los procesos de trabajo definidos, y participe en el proceso de creacidon de un
ambiente de control sélido y en la ejecucion de las medidas programadas, asi como en las
actividades de seguimiento. A tal efecto se disefian actuaciones de informacién vy

comunicacion, asi como acciones formativas y/o de sensibilizacion.

2. También constituye un compromiso del Plan habilitar canales de comunicacién interna y
externa para que el personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion,

asi como de las actividades inadecuadas o de los casos de comision de infracciones.

Desde este punto de vista, se elaborard una web propia de “fondos europeos” en el que
se hara operativo el actual canal de denuncias, reclamaciones y sugerencias con la

estructura y configuracion ahora vigente aunque se especifique concretamente:
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» Que dicho canal tiene por objeto vehiculizar denuncias, reclamaciones y
sugerencias (de procedencia interna (empleadas y empleados publicos) o
externa (ciudadania)) con tramitaciones y consecuencias juridicas

diferenciadas.

» Que dicho canal tiene dos vertientes: una interna (dirigida al Comité de

analisis de denuncias y reclamaciones (CADR)) y otra externa dirigida al SNCA.

» Que en todos los casos sera de aplicacion la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de

la Union.

Organos responsables de la integridad y de prevencion de riesgos de fraude

1.

El Plan realiza una atribucién general de cometidos dirigida a todos los niveles de la
organizacidon municipal. Asimismo determina los érganos con atribuciones especificas en

integridad y prevencidn de riesgos.

Cada drea de gobierno propondrd la designacién de una persona responsable de
integridad y de prevencion de riesgos de fraude (al mayor nivel de responsabilidad
jerarquica posible). Al mismo tiempo, formulara una propuesta respecto de la designacion
de una persona responsable, en el plano operativo, de la integridad y la prevencion de
riesgos de fraude en el ambito del drea o Concejalia (el nivel adecuado deberia ser el de

una persona que ocupe una jefatura de departamento).

Adicionalmente, por el Area de Alcaldia se podria elevar propuesta a la Junta de Gobierno
Local para la adopcion de un acuerdo respecto de la creacidn de un érgano centralizado
de coordinacion y supervision del sistema de integridad institucional, una suerte de
Gabinete de integridad institucional, e incluso conformarse un Grupo de trabajo

permanente de integridad institucional (GTPII).

En su caso, este Gabinete de integridad institucional deberia coordinarse por una persona
que ocupe un nivel (minimo) de jefatura de servicio al que se hayan atribuido

competencias en lamateria (responsable de integridad y prevencidn de riesgos de fraude).
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4. La persona responsable de integridad y prevencion de riesgos de fraude tendra, entre

sus funciones y responsabilidades atribuidas, las siguientes:

Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan
Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacion
Promover la ejecucién de las medidas previstas en el Plan

Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia

Implantar y desarrollar procesos de gestion de informacion (reclamaciones,

canales de denuncias, etc.)

Trasladar informacién a érganos superiores mencionados anteriormente.

5. MARCO ETICO DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL Y MEDIDAS GENERALES
ADOPTADAS

1. Marco normativo y normas generales de conducta

Todas las entidades publicas deben estar dotadas de un marco legal propio en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas que tome en
consideracion las especificidades y ambitos de riesgo de fraude de cada entidad. Al
tiempo, todas estdn sujetas a los principios de buena gestién que inspira la normativa
publica en actividades susceptibles de corrupcion, que constituya no sélo un marco
adecuado para el cumplimiento normativo sino también de credibilidad del sistema de
fortalecimiento de la integridad institucional y la prevencién de la corrupcién.

En el presente Plan y respecto de los asuntos que se citan a continuacion, se estara a lo
establecido en el apartado cuarto del presente documento (Normativa de referencia)
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Todo ello sin menoscabo de que, como se ha senalado estamos ante un proceso de
mejora continua, ante un documento vivo sometido a revisidn continua y permanente:

e Instruccion de Transparencia y Buen Gobierno
https://www.coruna.gal/descarga/1453606889001/Instruccion-sobre-Transparencia.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453606891132/Decreto-sobre-Transparencia.pdf

e Regulacién de conflicto de intereses

Ante cualquier sospecha fundada (o denuncia al respecto) actuard de oficio o a
instanciade parte el Comité de analisis de denuncias y reclamaciones (CADR) que podra
recabar cuantos documentos, informes, etc. considere precisos, asi como dirigirse
directamente al o los/las afectados/as por el supuesto conflicto de intereses. A partir de
todo ello, elaborarael preceptivo informe.

En todo caso, respecto de la regulacién del conflicto de intereses sera de aplicacién lo
sefialado en el Anexo III.C.1.d) i.A.B de la Orden 1030/2021 sobre recomendaciones
especificas:

e Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas

modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

*  Cumplimentaciéon de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) por parte de los intervinientes en los procedimientos (especialmente
respecto de aquellos de mayor sensibilidad o vulnerabilidad desde Ia

perspectiva de la posibilidad de producirse un conflicto de interés).

* Comprobacion de informacién a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes
de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
través de la utilizacion de herramientas de prospeccién de datos («data

mining») o de puntuacién de riesgos.

* Aplicacidn estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el
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articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

e Instrucciones o Bases generales con medidas de integridad. En ausencia de una
mayor concrecidn al respecto se estard a lo sefialado en el presente Plan.

2. Compromiso con la integridad institucional y prevencion de la corrupcion

El Plan incorpora el compromiso de implantar progresivamente una politica de integridad
institucional y de impulsar el fortalecimiento de los sistemas de control interno que
produzcan un efecto disuasorio de actuaciones inadecuadas, asi como el de realizar un
analisis de los riesgos de gestiéon que afecten al cumplimiento de los objetivos de la
organizacidon municipal, incluidos los de integridad institucional.

En el presente Plan y respecto de los asuntos que se citan a continuacidn, se estara a las
referencias que correspondan:

e Declaracién institucional de compromiso con la cultura de integridad vy
prevencion de la corrupcion

e Posibles Cddigos éticos de conducta que pudieran aprobarse: aplicables a
cargos electos, altos cargos y personal directivo y personal empleado publico.

e Inclusidn en la planificacion estratégica de objetivos en materia de integridad y
buen gobierno (AUAC 2030)

e La programacién de actividades de formacidn y de sensibilizacién para cargos
electos, altos cargos y personal directivo, jefaturas intermedias y personal
empleado publico (incorporada en la programacién anual del servicio
municipal de recursos humanos y replicada en el apartado 6.7 del presente
Plan.
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3. Establecer una linea ética de denuncias
En el presente Plan se prevé un:

e Canal de denuncias especificas para la integridad y el fraude: interno y externo
(SNCA)

Tal y como se ha sefialado, como consecuencia de los procesos de autoevaluaciuén
realizados como OIL de la estrategia DUSI de A Coruiia (EidusCorufia) se ha establecido un
BUZON CIUDADANO MUNICIPAL. El buzén EidusCorufia es un espacio a disposicion de la
ciudadania a través del cual se da voz a toda aquella persona que quiera trasladar al
Ayuntamiento, por las tres vias que le ofrece, una denuncia, una queja o una sugerencia
en relacidn a la ejecucidn de la estrategia EidusCoruiia.

DENUNCIA

El Ayuntamiento ha colgado en la web EidusCorufia la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas gque tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacidon con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la unidn

europea.

Si alguna persona tiene informacién acerca de la comisidn de algun tipo de irregularidad o
fraude en la gestién de los fondos FEDER y/o municipales vinculados a la ejecucién de la
estrategia EidusCorufia, y desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la
Unién Europea, puede canalizar su denuncia utilizando el canal habilitado al efecto por el
citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

RECLAMACION
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6.

Si alguna persona necesita trasladar una queja en relacidon con un tema de competencia
municipal, incluidas por tanto las relativas a la ejecucidn de alguna de las actuaciones de
la Estrategia "EidusCorufia", puede hacerlo a través de este enlace:
https://www.coruna.gal/web/es/comunicate/sugerencias. Serd trasladada al servicio
correspondiente para su analisis y respuesta.

SUGERENCIA

Si alguna persona quiere hacernos llegar su aportacién en relacién a la ejecucién de la
estrategia EidusCorufia, puede hacerlo a través del correo electrénico eidus@coruna.gal

Establecer un procedimiento de investigacion y respuesta ante alertas o denuncias de
fraude (canal adecuado para regular las medidas de reaccion y respuesta)

En el presente Plan se ha resefiado la conformacion del Comité de analisis de denuncias y
reclamaciones (CADR) y se ha fortalecido la garantia de que entodos los casos sera de
aplicacion la Directiva (UE) 2019/1937 relativa a la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unioén.

Compromiso de la competencia profesional en la gestion de RRHH
El presente Plan pretende, con respecto a los asuntos que se citan

e Garantias de imparcialidad de los tribunales

e Desarrollar criterios de idoneidad en los concursos en funcidn del puesto a
provisionar

o Definir perfiles éticos para puestos sensibles

e Implantacién de sistemas de evaluacion del desempefio

En todo caso, dicha referencia en el presente Plan quiere mostrarse como un elemento de

fortalecimiento a los efectos de que los citados trabajos se aborden a la mayor brevedad
posible dentro del marco del proceso aqui definido.

Encomiendas de gestidn
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Con esta referencia en el presente Plan quiere mostrarse un elemento de fortalecimiento
a los efectos de que los citados trabajos se aborden a la mayor brevedad posible dentro
del marco del proceso aqui definido.

Convenios

Con esta referencia en el presente Plan quiere mostrarse un elemento de fortalecimiento
a los efectos de que los citados trabajos se aborden a la mayor brevedad posible dentro
del marco del proceso aqui definido.

Formacion y compromiso con la competencia profesional

En el presente Plan se contempla la realizacidn de las siguientes actuaciones en materia
de formacién y/o sensibilizacién (dirigidas a cargos electos, altos cargos y directivos,
personas que ocupen jefaturas de servicio y/o de departamento y personal municipal en
general:

e Formacion sobre “liderazgo ético y responsabilidad directiva”
e Formacion sobre “metodologias y habilidades en gestion de riesgos de fraude”.

e “Gestion interna de programas europeos, convocatorias Next Generation EU/PRTR”
(desde el punto de vista de la gestion municipal que implicaria en los distintos
servicios de la organizacion): metodologia, compromisos de cumplimiento, gestidon de
la comunicacidn, participacién, principios horizontales (propios en caso de no ser
exigidos): transparencia, participacion, igualdad y no discriminacién: formas de
cumplimiento.

Propuesta: 20 horas.
Destinatarias/os: personal de los servicios/departamentos afectados por las
convocatorias. Grupo Aly A2.

e “Integridad Institucional y medidas antifraude”, vinculada a los requisitos de
cumplimiento exigidos por la normativa de aplicacion para el desarrollo de proyectos y
programas europeos, asi como en las convocatorias derivadas del Plan nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR): conflictos de intereses en
contratacion, integridad institucional, transparencia municipal, riesgo de fraude.
Propuesta: 20 horas.
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Destinatarias/os: personal de los servicios/departamentos afectados por las
convocatorias, especialmente: contratacidn, intervencion, asesoria juridica, alcaldia,
admon. electrénica... Grupo Aly A2.

e “Gestion electrénica de un expediente administrativo”: integridad y trazablidad de un
expediente. Pista de auditoria. Controles externos. Responsabilidades compartidas.
Uso de la plataforma de administracion electronica interoperable con otras
plataformas municipales: SICAL, FACe, etc...

Propuesta: 15 horas.
Destinatarias/os: gestoras/es presupuestarias/os, personal administrativo con
responsabilidades en la materia. Grupos Al, A2y C1

e “Gobernanza y participacidon”: participacién municipal, consejos sectoriales,
convocatorias de reuniones, documentacion escrita, imagenes, actas, etc.
Propuesta: 10 horas.

Destinatarios: interesados/as en general

e Talleres de sensibilizaciion sobre integridad institucional y riesgos de fraude dirigidos a
la ciudadania

7. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y MEDIDAS DE PREVENCION

a. Definicion del concepto de riesgo de fraude

Podemos definir el riesgo como la incidencia de la incertidumbre acerca de la consecucidn
de los objetivos de una organizacién. Entenderemos por administracion de riesgos el
proceso sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que
estan expuestos en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos
factores que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan
controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una forma razonable.

b. Objetivos de la institucién (respecto de la Orden HFP/1030)

Una adecuada definicion de los objetivos en materia de integridad (en linea con la
planificacién que realizan las dreas o concejalias) facilitara el analisis, el desarrollo y el
tratamiento de los riesgos. Con su clasificacion se puede evaluar con rigor si los objetivos
son parcialmente alcanzados o no alcanzados, alcanzados o incluso superados, por tanto
hasta qué punto se ven afectados por la presencia de riesgos en la gestion.

c. Relacién de actividades/procesos identificados como mas susceptibles
La relacion de actividades o procesos mds susceptibles o vulnerables sera la que resulte
de la primera fase del proceso de identificacion y autoevaluaciéon de riesgos, que
consistira precisamente en su identificacion. En nuestro caso definiremos:
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i. Actividades principales: Actuacién reguladora y actuacion de prestacién de
servicios.

ii. Actividades de apoyo: Contratacidn, Subvenciones, Encomiendas de gestion y
gestién de personal.

d. Relacion de factores de riesgo identificados.

El plan debe contener la relacion de factores de riesgo identificados en el proceso de
autoevaluacién. Se entiende por factores de riesgo las situaciones o circunstancias que
incrementen la probabilidad de que se produzcan incumplimientos (operativos,
normativos, éticos, falta de fiabilidad de la informacién) o practicas de fraude o corruptas
propiamente dichas en el seno de la institucion.

P. ej. Factores de riesgos procedimentales:

7
0.0

Falta de sistematizacion en la planificacion.

% Falta de manuales de procedimiento.

+» Falta de claridad en la distribucién de competencias.
» Ausencia de trazabilidad en versiones de informes.

)

0

*e

e. Descripcion de la metodologia de identificacion y evaluacion de riesgos
+» Metodologia para la autoevaluacion

Uno de los principales objetivos del periodo de programacion 2014 — 2020 de los Fondos EIE
fue reforzar la politica antifraude. Por ello el Ayuntamiento de A Coruiia se adhirié al
compromiso asumido por la Autoridad de Gestion sobre el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales bajo los principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad fuera percibida por todos los agentes implicados como opuesta al
fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

Para ello, desde 2017, se han analizado los distintos riesgos de fraude planteados por la
Comision y la evaluacion de su probabilidad e impacto, y se han analizado y descrito los
controles existentes en el Ayuntamiento, proponiéndose otros nuevos tendentes a evitar
dichos riesgos.

El Ayuntamiento de A Coruiia ha empleado las Orientaciones para los Estados miembros y para
las autoridades responsables de los programas de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos en cuanto a la Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude. La citada autoevaluacidn contiene una herramienta disefiada por la Comisién
Europea (Herramienta Excel), junto con unas Instrucciones de utilizacién y un anexo de
Controles Atenuantes recomendados.

Ayuntamiento de A Corufia m
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Al objeto de materializar este planteamiento metodolégico, hemos procedido a la constitucion
de un Comité de Evaluacién del Riesgo de Fraude del que ya se han realizado varias sesiones
de caracter periddico (sesiones del Comité de Evaluacién del Riesgo de Fraude de fechas 14 de
septiembre de 2017, 15 de enero de 2021 y 23 de noviembre de 2021.

f. Riesgos identificados y evaluados

El plan debe de plasmar la relacién de riesgos mas importantes que resulte del proceso de
identificacion y de autoevaluacidn de riesgos. Los mas importantes son aquellos en los
gue concurra una alta probabilidad de ocurrencia y un alto impacto. El resultado final del
proceso sera la priorizacién de los riesgos, asignando a cada uno de ellos una categoria de
probabilidad e impacto dentro de una escala determinada (de 1 a 9).

g. Relacién de medidas a adoptar

El plan debe de recoger las medidas que, una vez evaluado los riesgos, se van a adoptar
para evitarlos o, en su caso, minimizarlos.

8. SEGUIMIENTO, REVISION, EVALUACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

a. Informacién y comunicacion

El Ayuntamiento de A Coruina asume el compromiso de implantar en breve plazo, un
sistema de informacidn adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y
también llevar a cabo las responsabilidades de prevencidn, deteccién y control de los
actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcién. Constituye un compromiso
propio de los planes habilitar canales de comunicacién interna y externa para que el
personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestién, asi como las
actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

Las medidas generales de deteccion a adoptar en materia de informacion y
comunicacion (I+C) seran las siguientes:

++ Sistema de I+C interno adecuado y eficaz
+»+ Sistema de I+C externo (proveedores, contratistas, etc.)
¢ Indicadores de fraude que permitira detectarlo (red flags)

+*» Mecanismos especificos del I+C con personal municipal (sitios web, mail, buzén
de mail, etc.).
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++ Divulgacién de cultura de integridad dirigida a toda la sociedad.

b. Supervision (medidas generales de correccion y persecucion)

El maximo dérgano de direccidn, a través de la persona responsable de la integridad y
prevencion de riesgos de fraude, realizarda un control peridédico para verificar el
cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos.

El seguimiento anual del plan debe basarse en el analisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas,
preparadas al efecto por el drgano responsable de integridad y prevencidn de riesgos.

El proceso de seguimiento debe garantizar que sean aplicados los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos
en todos los niveles.

Mas alld de la periodicidad de las revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los
responsables de las diferentes unidades deben informar al maximo érgano de direccion
siempre que surjan riesgos elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

El responsable de la integridad y prevencion de riesgos elaborard un informe al final de
cada afio sobre el cumplimiento de las medidas previstas en el plan, que elevara al
maximo érgano de direccidn.

La supervisién tiene servir de base para la previsiéon de la realizaciéon de autoevaluaciones
y evaluaciones independientes; y también para la adopcién de medidas frente a
violaciones o actos de fraude y dirigir los asuntos a las autoridades competentes.

En el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcién, la institucién debe analizar los hechos ocurridos y determinar las
modificaciones que deben realizarse en las estructuras y procesos de control.

Las medidas a adoptar en materia de informacidon y comunicacion seran las siguientes:

e realizar auto evaluaciones internas por el responsable de prevencién en los
procesos

e revisar periddicamente los mapas de riesgos

e elaborar un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas

e orientar los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo identificados
en los planes

e rendir al control externo las evaluaciones de los érganos de control propios e
independientes
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e establecer un procedimiento para que los servidores publicos informen de los
resultados de las auto evaluaciones

e establecer un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante
situaciones de corrupcion o fraude detectadas

c. Revisidn y actualizacion del plan

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos
de fraude o corrupcidn, deben indicar la necesidad de su actualizacidn, en funcién del
seguimiento realizado, y recomendar su revisidon siempre que sea necesario, teniendo en
cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Correspondera a la persona responsable de la integridad institucional y la prevencion de
riesgos de fraude la evaluacién del cumplimiento de las medidas del plan y proponer, en
su caso, la revisidon y adaptacidn a la realidad del érgano de control a través de mejoras
gue garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

d. Comunicacién y difusion

Corresponderd a la persona responsable de la integridad institucional y prevencién de
riesgos de fraude desarrollar e implantar procesos para gestionar la informacién, asi como
elaborar un plan de comunicacién que favorezca la participacién e implicacién de todo el
personal.

También se habilitara a tal fin un buzdén de correo que permita que todo el personal de la
institucion pueda comunicar, ademas de la informacién relevante en materia de
integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestidén y aportar las
propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas seran
analizadas por el érgano supervisor del plan.
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9. CUADRO RESUMEN DE MEDIDAS GENERALES Y OTRAS QUE PODRIAN ADOPTARSE DEL PLAN DE INTEGRIDAD Y MEDIDAS
ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE FONDOSEUROPEOS DEL AYTO. DE A CORUNA - EQUIVALENCIAS CON EL PLAN MEDIDAS ANTIFRAUDE
DEFINIDO EN LA ORDEN HFP 1030/2021.

PLAN DE INTEGRIDAD Y MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS

Concepto Medidas plan

antifraude Anexo III.C

A. Politicas de integridad

A.1. Marco legal

Sujecion a la normativa de transparencia y buen Sujecion a la normativa interna de transparencia y buen gobierno y rendicién de cuentas. Actualizacidn
gobierno por cambio normativo

Regulacion especifica de conflictos de intereses, actividades fuera del sector publico, declaraciones de
Regulacion especifica de materias transversales bienes y grupos de interés

Regulacion del procedimiento; exigencia de la declaracidn de ausencia de conflictos de intereses;

comunicacion superior jerarquico y registro de conflictos 1.d).i.A,B
Desarrollo de instrucciones/protocolos/pliegos Desarrollo de instrucciones/protocolos/pliegos tipo de contratos/bases generales subvenciones que exijan
tipo/bases generales en las actividades mas relevantes la adhesion al marco ético institucional o Codigo ético
A.2. Politica de ética y compromiso de los altos cargos con la integridad
Declaracién institucional Publicar en el portal web una declaracién institucional visible de lucha contra la corrupcién y el fraude 2.b).i.C,l.
Incorporacion a la planificacion estratégica Incluir en el plan Agenda Urbana 2030 (AUAC 2030) objetivos en materia de integridad y buen gobierno

Diferenciar claramente las obligaciones de las autoridades y altos cargos de las del resto de los empleados

Codigo de conducta
publicos

Compromiso de ejemplaridad de los altos cargos Reforzar el compromiso de ejemplaridad de los altos cargos con la politica de integridad 2.b).i.C

Adhesion de los altos cargos al Cédigo ético
Compromiso escrito de adhesién de los altos cargos
Declaracién anual de cumplimiento del Codigo ético (altos carqos)
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A.3. Dotarse de un Cédigo de ética y de conducta

Reforzar la presencia de los principios de integridad y ejemplaridad en el Cédigo ético.

Establecimiento de valores y principios éticos Identificar claramente lo que afecta a los altos cargos y a los demdas empleados 2.b).i.ANI

Mecanismos de garantia e indemnidad Prevision de mecanismos de garantia (Comisidn de Etica Institucional, canales de alerta, régimen 2.b).i.A.ll
sancionador y medidas de indemnidad para el denunciante: Directiva (EU) 2019/1937 relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién )

Difusion Cédigo ético Difundir entre los servidores publicos el Codigo ético institucional y establecer una politica de evaluacién 2.b).i. A.ll
periddica del mismo

A.4. Linea ética de denuncia

Canales de denuncias Implantar un canal especifico de denuncias de violaciones de la integridad, corrupcién o fraude 2.b).ii.C
Comision de Etica Institucional Establecer un Comisién de Etica Institucional para conocer e investigar las denuncias a las infracciones del

Cédigo ético
Procedimiento de tramitacion y resolucién Regular un procedimiento de tramitacion y resolucion de denuncias que garantice la confidencialidad del

denunciante

Medidas de proteccién del denunciante Establecer medidas de indemnidad del denunciante de buena fe: Directiva (EU) 2019/1937

A.5. Recursos humanos: formacion y sensibilizacion

Principio de mérito y capacidad en las contrataciones de Reforzar las garantias de imparcialidad de los tribunales con técnicas de seleccidn aleatoria de sus

personal miembros. Establecimiento de comisiones permanentes de seleccion

Criterios de idoneidad y competencia en altos cargos Desarrollar criterios de idoneidad requeridos en funcién del cargo por las normas correspondientes

Evaluacion del desempefio Implantacién progresiva de técnicas o sistemas de evaluacién del desempefio

Formacién sobre integridad Medidas de formacién y sensibilizacidn especificas en materia de integridad diferenciado la formacion de 2.b)i.B

electos, directivos y la del resto del personal

Perfil ético para los puestos sensibles Incorporar la formacion en ética como criterio para la provision de puestos sensibles y de
responsabilidad

A.6. Responsabilidades en materia de conflicto de intereses y de integridad

Comision de supervision del sistema de integridad y Crear una comision interdepartamental de supervisién del sistema de integridad y cumplimiento:
cumplimiento Gabinete de integridad institucional
Responsable de integridad y cumplimiento Designar a un responsable/supervisor de integridad y complimiento por area de gobierno
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Descripcion de funciones y responsabilidades Descripcion de funciones y responsabilidades en materia de integridad en todos los 6rganos de la entidad
publica

B. Administracion de riesgos

Establecimiento de objetivos Publicar y rendir cuentas de la consecucidn de objetivos del Plan al Pleno de la Corporaciény a la
ciudadania (transparencia)

Identificacidn y evaluacién de riesgos Implantar una metodologia propia o asumir la metodologia comun del Consello de Contas de Galicia 2.b)i.E

Metodologia Implantar un mecanismo o metodologia para el andlisis de riesgos o asumir la metodologia comun del
Consello de Contas de Galicia

Actividades/procesos relevantes susceptibles Identificar los procesos mas susceptibles a la violacion de la integridad, fraude o corrupcidn 2.b)i.E
Analisis de factores de riesgos Analizar los factores de la organizacidon que puedan inducir a esa violaciones
Identificacién y evaluacion de riesgos de Identificar y evaluar los riesgos mas relevantes en los procesos mas susceptibles 2.b)i.E

frauderelevantes

Consideracion especial de riesgos de fraude o corrupcion | Identificar de forma diferenciada los comportamientos que, por su naturaleza, no constituyen riesgos 2.b)i.E
comunes de gestion, sino riesgos que afectan a la fiabilidad de la informacién, proteccién de activos o
corrupcion o fraude, en base a:

e |dentificacion de actuaciones mas susceptibles de fraude por la alta intensidad, presupuesto, ... 2.b)i.E
e Identificacion de conflictos de intereses: registro 2.b)i.E

e  Resultados de auditorias previas/auditorias de la Comision Europea 2.b)i.E

e Casos de fraude detectados con anterioridad 2.b)i.E
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C. Medidas/Actividades de control
Dotarse de procedimientos escritos en las actividades susceptibles de riesgos de corrupcion
Potenciacién de los controles internos centrados en los riesgos. Verificaciones de gestion exhaustiva en las
areas de riesgo
Procedimientos de control. Sistema de control interno L. . L 2.b).i.F
Establecer una segregacion de funciones clara en esos procedimientos
Establecer controles especificos sobre la autorizacion de esos procedimientos
Incrementar los controles de campo o sobre el terreno en las justificaciones del gasto
Controles en los sistemas informaticos Avanzar en la administracidn digital para conseguir la informatizacion completa de la mayoria de los procesos
Controles especificos anticorrupcién/fraude Complementar los controles especificos de prevencidn con otros de deteccidn, investigacidn y respuesta sobre
las actividades susceptibles de corrupcion
Cruces de datos/Usos de bases de datos. Andlisis de datos 2.b).i.G.ii.A
Controles de deteccidn Verificar la presencia de indicadores o alarmas de fraude (banderas rojas) 2.b).ii.B
Implantar mecanismos especificos de informacidn de sospechas de fraude o corrupcién 2.b).ii.C
D. Informacion y comunicacion
Generar un sistema de informacién claro y de calidad sobre el cumplimiento de los objetivos de integridad
Informacion relevante. Sistema de informacion Desarrollar indicadores de fraude y comunicarlos al personal que puede detectarlos (gestores) 2.b).ii.B
Utilizar herramientas de prospeccidn de datos, BD subvenciones, contratos.. 2.b).ii.A
T Implantar mecanismos especificos para que los empleados publicos comuniquen informacién sobre fraude o ..
Comunicacidn interna P P P q . P P K 4 2.b).ii.C
corrupcidn (sitios web, correos, mailbox, etc.)
Ahondar en los canales de comunicacién externa (proveedores, contratistas, consultores, beneficiarios de
Comunicacidn externa ayudas, etc.)
Divulgacién de la cultura de la integridad en la sociedad 2.b).i.A.l
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E. Supervision del modelo
Realizar autoevaluaciones internas por el responsable de prevencion en los procesos.
Autoevaluaciones Revisar periédicamente los mapas de riesgos
Elaborar un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas y rendirlo al control externo
Evaluaciones independientes Rendir a control externo las evaluaciones de los érganos de control propios e independientes
Comunicacion de resultados Establecer un procedimiento para que los servidores publicos informen de los resultados de las
autoevaluaciones
Medidas de respuesta Establecer un procedimiento /protocolo con las medidas de respuesta ante situaciones de corrupcién o fraude
detectadas
Suspension del procedimiento en caso de fraude 2.b).iii
Medidas de correccion Evaluacion de la incidencia de fraude 2.b).iii.A
Retirada de proyectos 2.b).iii.B

Comunicacién de los hechos a la entidad decisoria/Autoridades 2.b)ivA

Medidas de persecucion Inicio de informacién reservada 2.b)ivC
En su caso, remisidn a las autoridades publicas competentes, a la fiscalia y a los tribunales 2.b) ivB;D
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10. ESTANDARIZACION DE RIESGOS (BANDERAS ROJAS) Y MEDIDAS ESPECIFICAS (MAPAS DE RIESGOS) RELACIONADSO CON EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

A. CONTRATACION
e Memorias justificativas imprecisas y genéricas » Mayor exhaustividad en la justificacion de la necesidad del contrato
R1 Riesgo de contratacion de e Evidencia clara de recursos infrautilizados con los que podian atenderse » Evidencia objetiva de la insuficiencia de medios en los contratos de
prestaciones innecesarias esas necesidades servicios, ofreciendo datos objetivos y verificables en el informe que
justifique la insuficiencia
e Insistencia por parte de empleado/a/s en pedir informaciones sobre un
procedimiento que no estd a su cargo
e Reiteracion contrastada de adjudicaciones a favor de un mismo > Declaracién de ausencia de conflictos de intereses formulada por todos los
R2 Riesgo de conflictos de proveedor miembros de las mesas de contratacién _
intereses o Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados, existiendo otras | ~ Regular un procedimiento para el caso de que aparezca un conflicto de
ofertas con precios mas ajustados intereses
e Socializacion de empleado/a/s de contratacién con proveedores > Exclusi'én.de Ias’ mesas de contratacion del personal que elabora las
prescripciones técnicas
» Introducir un sistema de alertas que advierta de la concentracién de
e Fraccionamiento contractual contratos en un mismo proveedor
o Insuficiencia del plazo para la presentacion de ofertas » Establecer plazos razonables para la presentacion de ofertas en atencién a
. o o Ausencia de informacién y publicidad de la licitacion la complejidad de los contratos (prevision legal)
R3 Riesgo de I|r'mtaC|on dela e Utilizacidn recurrente o abusiva de la contratacién menor » Utilizar excepcionalmente la contratacién menor
concurrencia e Formulacién de reclamaciones por parte de licitadores > Revision periédica de concentracién de contratos en proveedores
o Prérroga de contratos existentes para evitar la licitacion » Adecuada y reforzada motivacién de las condiciones de solvencia
e Criterios de solvencia desproporcionados restrictivas (que limiten la concurrencia)
e Criterios de adjudicacion discriminatorios » Justificacién de la eleccién de los criterios de adjudicaciéon y de su
adecuacion con el objeto del contrato
e Ausencia de mecanismos de gestion de los posibles conflictos de interés » Regular en los PCAP un procedimiento para resolver los posibles conflictos
. e PPTP/PCAP con prescripciones mas restrictivas de lo habitual de intereses
R4 Riesgo fje favore.cera e Presentacién de una sola oferta o nimero anormalmente bajo de » DACI formalizado por las personas que tengan un papel relevante en el
determinados licitadores proposiciones proceso (6rgano de contratacién, personal que redacta los pliegos,
e Insistencia por parte de empleado/a/s en pedir informacién sobre un miembros de las mesas de contratacidn, personal técnico que evalule las
procedimiento que no esta a su cargo ofertas, persona responsable del contrato, etc. )
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e Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo proveedor » Justificacidn de la eleccidn de los criterios de solvencia, adjudicacion,
e Criterios de adjudicacidn, solvencia o condiciones de ejecucién que condiciones de ejecucion y de su adecuacion con el objecto del contrato.
beneficien a determinados licitadores o restrinjan el acceso a la licitacion
e Criterios de adjudicacion o reglas de valoracion imprecisos. » Establecer criterios de adjudicacion objetivos, definidos con precision y
Riesgo de falta de objetividad e Admisidn de ofertas anormalmente bajas sin justificacion adecuada sobre con reglas claras de valoracién.
R5 en la valoracién de ofertas su viabilidad. » Motivar de forma suficiente el rechazo de ofertas y la admisién de las
o Ofertas excluidas por errores o razones dudosas anormalmente bajas
e Formulacién de reclamaciones por parte de licitadores
» Inclusion de las clausulas anti colusorias en los PCAP, por ejemplo:
. . o Similitudes en la forma de presentacion de las ofertas de varios declaracién responsable de no participar en las practicas colusorias e
Rleisg? de no-detecuc-Jr? de licitadores. indicacién de parte del contrato que se tenga previsto subcontratar,
Ré E(l;?::;c::::mtlcompetltlvas ° e Renuncia del licitador que resulta adjudicatario de un contrato. idgntific.ando los subcontratista§ o .
o Subcontratacién con una de las empresas que participé en la licitacion » Exigencia del traslado de expediente a la Comision Gallega de Competencia
cuando la mesa de contratacidn estime que existen indicios fundados de
colusién
Riesgo de que la formalizacion » Dejar constancia expresa en el informe emitido por el servicio juridico
de los contratos altere el e |nexistencia de contrato sobre la plena coincidencia entre el objeto contractual adjudicado y el
R7 objeto o se demore por e Demoras injustificadas en la firma descrito en la formalizacion
extender la continuidad del e Alteracion de los términos de la adjudicacién » Revision periddica del cumplimiento de los plazos de la formalizacion de
contratista saliente los contratos

» Dejar constancia el expediente, a través de un informe técnico o en la

e Prestaciones deficientes o de calidad inferior a las ofrecidas por el propia acta de recepcion, de un pronunciamiento expreso sobre el
adjudicatario. cumplimiento de aquellas caracteristicas de la prestacion que se
Riesgo de recibir y/o pagar e Prestaciones inferiores a las pactadas. contemplaron en la adjudicacién del contrato (mejoras, condiciones
RS prestaciones que no se ajustan | e Cambios en las prestaciones sin causa justificada. esp.eciales de ejecucion). ) )
a las condiciones estipuladas e Ausencia del procedimiento de comprobacién material o de conformidad | » Designar una persona responsables del contrato que reuna garantias de
en el contrato de las facturas. independencia y cualificacién técnica adecuada.
o Falta de transparencia en las modificaciones. > Segregacion de funciones entre la persona presta la conformidad a las
¢ No se imponen penalidades por el incumplimiento contractual facturas y aquella encargada de pagarlas
» Establecer mecanismos rigurosos de comprobacion de las prestaciones
realizadas con alertas de incumplimiento para establecer penalidades
. e Manipulacidon de facturas para incluir cargos excesivos, duplicados,
R9 Riesgo de falsedad incorrectos o falsos » Controles de duplicidad de facturas
documental e Expedicién de certificaciones de obra de unidades no ejecutadas > Establecer procedimientos de control de facturas rectificativas
e Conformidad de facturas sin que se realice la prestacién
Riesgo de no exigir
R10 responsabilidades por e Prestaciones reiteradas en términos inferiores al establecido en el » Subscricién de un documento contractual que permita la ampliacién de
incumplimientos contractuales contrato penalidades automaticas en los casos de incumplimiento.
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B. SUBVENCIONES
o Falta de difusion en los medios obligatorios establecidos
Riesgo de limitacion de o Requisitos ambiguos acerca de los beneficiarios o destinatarios
R1 concurrencia e Existencia de impugnaciones de inadmision de solicitudes
e Ausencia de publicacién de baremos » Procedimientos de comprobacidn que verifiquen esos extremos
e Tramitacidn de subvenciones no nominativas a través de convenios
Riesgo de trato discriminatorio | e No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiarios » Evaluacion de las candidaturas realizada por un mismo comité técnico
R2 en la seleccién de los e Existencia de impugnaciones de la concesion basadas en errores o > Dar publicidad a los resultados de la aplicacién del baremo de cada item
beneficiarios omisiones en la aplicacién del baremo valorable de todos los solicitantes admitidos
. . . o Trato preferente a determinadas solicitudes » DACI formalizada por todos los miembros de las comisiones de valoracién
Rlesgo.de mcur.nr en e Presiones manifiestas sobre otros miembros del comité » Regular, en las bases, un procedimiento para resolver el caso de que
R3 p.araa‘lldad denvadaT de aparezca un conflicto de intereses
5|tl_JaC|ones de conflictos » Comisiones de valoraciones con presencia mayoritaria de miembros ajenos
deintereses al érgano concedente
» Politica de conflictos de intereses con declaracidn de registros anuales
Riesgo de aplicacion de los e Fondos no ejecutados o no ejecutados en su totalidad
fondos a finalidades diferentes | e La existencia de resolucién/es de modificacion de las condiciones de la » Comprobaciones sobre el terreno y extenderlas a la totalidad de las
R4 a aquellas para los que fueron concesion /es subvenciones afectadas por: resoluciones de modificaciones, reintegros y
concedidos (desviacidn del e Existencia de reintegros practicados ejecuciones por debajo de su totalidad
objeto)
Riesgo de doble e Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del gasto
financiamiento o Varios cofinanciadores que financian la misma operacién » Cuadros de financiacién a nivel de operacion que permiten llevar un
R (incumplimiento de e No existe documentacion de soporte de las aportaciones realizadas por control de la financiacion.
adiconalidad) terceros
e Financiacidn no finalista y sin criterios de reparto
e Incorrecta informacidn presentada por los solicitantes de ayudas » Comprobacién cruzada de documentos justificativos de distintas fuentes
e Ocultacién de informacién con obligacién de remitir a la Administracién > Comprobacién de informacién de BD de organismos publicos y registros
R6 Riesgo de falsedad e Manipulacién en la justificacién de gastos (costes laborales merc.antiles o ) .
documental prorrateadosincorrectamente o duplicados en distintos proyectos) > Cotejo de facturas con contratos y néminas y tiempo de trabajo
» Fijacion de un limite al importe de gasto de personal subvencionado
» Comprobaciones cruzadas de bases de datos
» Verificar prorrateos y cruzar datos de distintos proyectos
Incumplimiento de las e Incongruencias entre datos de la BD Nacional de Subvenciones y las » Que las BBRR recojan la obligatoriedad de dar cumplimiento a dichas
R7 obligaciones en materia de publicadas en la Sede Electrénica de la Administracion concesionaria obligaciones
publicidad y informacién
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publica
. . . e Incorrecta documentacion de las operaciones subvencionadas » Utilizacidn de una lista de comprobaciones (checklist) de verificacion de
RS R|esgo.de.perd|da de la pista | o |precision en la convocatoria de la forma de documentar los gastos ladocumentacion requerida para garantizar la pista de auditoria
de auditoria o Imprecisién en la definicién de gastos elegibles » Verificacion de que estos extremos se precisan en las bases reguladoras,
o Imprecisién en el método de célculo de los costes dejando constancia de la comprobacién
C. ENCOMIENDA DE GESTION
Riesgos de inexistencia de o Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda » Justificacidn detallada de los motivos y causas que justifican la encomienda
R1 necesidad para la realizacién e Evidencia clara de recursos infrautilizados que puedan atender esas » Evidencia objetiva de la insuficiencia de medios en el certificado
de la encomienda necesidades
e Ejecucion paralela de las actividades similares con recursos propios
Incumplimiento por el érgano
R2 encomendante de los
requisitos subjetivos para e El 6rgano encomendante no ostenta la condicién de poder adjudicador | > Establecimiento y verificacién de procedimientos de comprobacién de los
serlo (excluyente) requisitos para ser encomendante
Incumplimiento por el érgano
encomendado de los
R3 isi 5 isi > Establecimi ificacion d dimi d bacién de |
requisitos para ser e E| 6rgano encomendado no cumple con los requisitos para ser stablecimiento y verificacién de procedimientos de comprobacién de los
considerado ente instrumental considerado ente instrumental (excluyente) requisitos para ser ser encomendado
» Procedimientos de comprobacién que se archiven en expediente relativos
Limitacién de | . o Inaplicabilidad del procedimiento de contratacidn legalmente aplicable a la encomienda de gestion, con constancia del cumplimiento de todos los
Ra |m|TaC|onde a.\conFEJrrenaa e Contratacién recurrente con los mismos proveedores requisitos que establece la normativa de la concurrencia publica y la Ley
fn €l caso de ejecucion por 9/2017, de contratos del sector publico.
erceros » Verificar que el encomendante dispone de politica en materia de conflicto
de intereses, con declaracién anual y registro por todo el personal, y con
medidas que garantizan el cumplimiento
D. CONVENIOS
Riesgo de eludir el e El organismo celebra convenios con entidades privadas para realizar » Informe emitido por el servicio juridico analizando el objeto de la actividad
R1 procedimiento de prestaciones tipicas de los contratos y justificacién de acudir al convenio y no a otras vias de contratacion
contratacion mediante la
celebracion de convenios
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Riesgo de limitacion de la
concurrencia con la utilizacién

e Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades

Informe emitido por el servicio juridico analizando el objeto de la actividad

R2 . L e . . L .
de convenios y justificacién de acudir al convenio y no a la convocatoria de subvenciones
subvencionadores por concurrencia
Declaracidn de independencia de las partes firmantes
o Indicios de existencia de algun tipo de vinculacidn entre las partes Revisién y documentacion mediante informacién obtenida de bases de
. . firmantes datos externas e independientes sobre posible vinculacion entre las partes
R3 _RIeSgO de conflicto de e Celebracién recurrente de convenios con las mismas entidades Comprobaciéon de no vinculacion entre las partes mediante revision
intereses estatutos
Declaracidn de independencia de las partes firmantes
Informe justificativo de las razones por las que se acude de forma
reiterada a la celebraciéon de convenios con las mismas entidades
. L, e Incumplimiento del procedimiento de formalizacidn para la firma del Procedimiento de comprobacion que se archive en el expediente y sea
R4 Blesgo de formahzacpn convenio verificado por un supervisor externo, con constancia del cumplimiento de
incorrecta de convenio todos los requisitos formales para la celebracién de convenios por las
AAPP
Riesgo de limitacion de la e Incumplimiento de la obligaciéon de garantizar la concurrencia cuando la Procedimiento de comprobacion que se archive en expediente y sea
RS concurrencia en el caso de la ejecucion del convenio de colaboracién se lleve a cabo por terceros verificado por un supervisor externo, con constancia del cumplimiento del
ejecucion del convenio por deber de garantizar la concurrencia para la contrataciéon de proveedores
terceros en el marco de convenios de colaboraciéon
Riesgo de incumplimiento por
parte de la entidad
R6 colaboradora de las e No eximir a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones Procedimiento de comprobacién, del cumplimiento de las medidas de

obligaciones en materia de
eligibilidad, conservacion
documental, publicidad, etc.

materiales de elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.

informacion, conservacién documental y publicidad
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11. CUADRO-RESUMEN DE MEDIDAS ADOPTADAS POR ELEMENTOS CLAVE DE CICLO
ANTIFRAUDE.

PREVENCION: MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PLAN

Declaracién institucional

Sistema de autoevaluacion de riesgos de fraude en la gestidn

Protocolo especifico para empleados publicos que gestionen fondos

Cédigo ético: empleados publicos, electos, altos cargos y personal directivo
Politica de obsequios

Formacion y sensibilizacion sobre ética publica y deteccién del fraude
Obligatoriedad del DACI

Procedimiento de tratamiento de conflicto de intereses (Comisién de Etica)
Declaracién de integridad y compromiso antifraude de licitadores y contratistas.

NN N N R

DETECCION: MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PLAN

Sefiales de alerta: Banderas Rojas

Implementacién de herramientas de puntuacién de riesgos

v" Habilitacién de sistema/s de presentaciéon de denuncias interno y/o externo (SNCA,
Servicio Nacional de Coordinacién de Antifraude)

v" Habilitacién de una unidad de examen de denuncias y elaboracién de propuestas de

medidas a adoptar.

ASRN

CORRECCION: MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PLAN

v" Procedimiento de evaluacidn y calificacion de la incidencia de fraude
v" Procedimiento de retirada de proyectos (o parte de ellos) afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR / Fondos EIE

PERSECUCION: MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PLAN

v" Comunicacién de hechos producidos y medidas adoptadas a instancias adecuadas.
v" Procedimiento de denuncia de hechos punibles a instancias adecuadas.
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GLOSARIO Y ABREVIATURAS

TERMINOS DEFINICIONES

Abuso Toda conducta deficiente o impropia en comparacién con la que una persona prudente
consideraria razonable y necesaria en una actividad administrativa o comercial
atendiendo a las circunstancias

Banderas rojas Indicadores de posibles irregularidades, abusos o fraude

Categoria de riesgo Puntuacién utilizada para clasificar la magnitud del riesgo de fraude combinando las
puntuaciones dadas y la probabilidad de ocurrencia o gravedad de la consecuencia

Ciclo antifraude Prevencion, deteccidn, correccidon y persecucion. Obligacion de tomar las medidas

oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcidn y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que fueron objeto de apropiacién/uso indebida/o

Caddigo de conducta Conductas, comportamientos o reglas de actuacion de los empleados publicos

Cddigo ético Conjunto de valores, principios y reglas éticas que orientan a la actividad de los cargos
publicos y a los propios empleados publicos

Comisidn de Etica Organo encargado de resolver los dilemas éticos, orientar en su caso consultas, dirimir

institucional conflictos éticos y resolver las quejas, reclamaciones y denuncias que se puedan suscitar

Compliance Funcién independiente que identifica, asesora, alerta, monitorea y reporta los riesgos de

cumplimiento normativo en las organizaciones, es decir, el riesgo de recibir sanciones por
incumplimientos legales, o regulatorios, sufrir pérdidas financieras o de reputacién por
incumplimientos

Conflicto de Conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico o en el
intereses que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario, implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda
de fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de las citadas obligaciones

Control interno Proceso que tiene como fin proporcionar 1° de seguridad razonable en la consecucion de
los objetivos de la institucién

Corrupcion Abuso de poder para obtener un beneficio privado

Eficacia Cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en lugar, tiempo, calidad y cantidad

Eficiencia Logro de los objetivos y metas programadas con la menor cantidad de recursos posible

Error Incorreccion no intencionada contenida en los estados financieros, incluyendo la omision
de una cantidad o de una informacién a revelar

Evaluacion de Proceso de identificacion y analisis de riesgos relevantes para el logro de los objetivos de

riesgos la entidad y para determinar una respuesta apropiada

Evento Situacidn o circunstancia futura con probabilidad de ocurrencia y potencial impacto
negativo en la consecucion de los objetivos de una organizacion

Factor de riesgo Circunstancia o situacion interna y barra o externa que aumenta la probabilidad de que un
riesgo de fraude se materialice

Fraude Acto intencionado realizado por una o mas personas de la direccién, por los responsables

del gobierno de la entidad, por empleados o terceros, separada o conjuntamente, que
lleve a la utilizacién del engafio con el fin de conseguir una ventaja injusta o ilegal

Fraudeenla Accidon u omision intencionada, relativa a la utilizacidn o presentacién de declaraciones o
normativa de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la
comunitaria retencion indebida de fondos publicos; incumplimiento de una obligacion expresa de

comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto y desvio de fondos publicos como
otros fines distintos a aquellos para los que fueron concedidos en un principio

Impacto Consecuencias negativas que se generarian en la entidad en el caso de materializarse un
riesgo de fraude

Incertidumbre Falta de seguridad para saber de antemano la exacta posibilidad o impacto de eventos
futuros

Incumplimiento, Acto contrario a las disposiciones legales o reglamentarias que sean aplicables a la

infraccién o entidad publica

irregularidad
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Coruiia 2030, por la integridad y la transparencia

Integridad
institucional

Posicionamiento consistente en la adhesidon a valores éticos comunes, asi como el
conjunto de principios y normas destinadas a proteger, mantener y priorizar el interés
publico sobre los intereses privados

Integridad publica

Anteponer el interés publico a los intereses propios. Cumplir con los deberes de manera
tal que cualquier actuacidn pueda resistir el escrutinio publico.

Linea ética de
denuncias

Canal para presentar y resolver dilemas éticos, asi como quejas y denuncias por actos u
omisiones fraudulentos, abusivos o corruptos que atentan contra el interés general

Proteccion del
denunciante

Conjunto de normas minimas de proteccidn para aquellas personas que, en el contexto de
sus actividades, tanto en el sector publico como en el sector privado, tengan
conocimiento de este tipo de irregularidades y quieran informar sobre ellas

Riesgo aceptable

Cantidad de riesgos de fraude a los que una entidad esta preparada para exponerse antes
de que una reaccién se juzgue como necesaria o imprescindible

Riesgo inherente

Aquel al que estd expuesta una entidad en ausencia de acciones para modificar la
probabilidad de que ocurra o su impacto

Riesgo residual

Aquel que permanece después de que se desarrollan las acciones de respuesta al riesgo
de fraude

Seguridad razonable

Escenario en el que la posibilidad de que se materialice el riesgo de fraude disminuye y la
posibilidad de lograr los objetivos de la entidad se incrementan

Sistema de
integridad
institucional

Conjunto de normas, procesos y drganos dentro de cada organizacion con una doble
finalidad: fortalecer el clima ético de las organizaciones y evitar los riesgos de fraude y/o
de malas practicas por corrupcién

Tolerancia al riesgo

Variacion relativa aceptable en la consecucion de los objetivos de la entidad

ACRONIMOS

CEl Comisién de Etica Institucional

Cll Comisidn de Integridad Institucional (= GII + CEI)

DACI Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés

EBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

EDUSI Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

EEMM Estados miembros

Fondos EIE Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

Fondos NGEU Fondos Next Generation EU

Gl Gabinete de Integridad Institucional

GTPII Grupo de Trabajo Permanente de Integridad Institucional

ITA Transparencia Internacional

LBRL Ley de Bases de Régimen Local

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LTAIBG Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay
buen gobierno

MRR Mecanismo de recuperacion y Resiliencia

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030 de Naciones Unidas)

OLAF Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

PRTR Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia

SNCA Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
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PLAN DE INTEGRIDAD Y DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA
GESTION DE FONDOS EUROPEQS (PIMAC)

A Coruia, en la fecha de firma electrénica del presente documento
El Coordinador General Municipal

Santiago Roura Gémez





