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Informe de Fiscalizacién Selectiva do Concello de A Corufia. Exercicios 2000-2001

1. INTRODUCCION

1.1. Obxectivos e alcance

De conformidade co establecido na Lei 6/1985, de 24 de xuno, do Consello de
Contas de Galicia, o Pleno desta Instituciéon, en sesion celebrada o 16 de
decembro de 2002, acordou incluir no seu programa de actuacions a realizar
no ano 2003, a fiscalizacion da area de gastos de persoal correspondente 6s
exercicios 2000 e 2001 do Concello de A Coruna.

Os obxectivos de fiscalizacion consistiron en:

— Verificar que os gastos de persoal corresponden a persoal 6 servicio da
Entidade e que foron correctamente contabilizados.

— Analizar a correcta tramitacion da oferta de emprego publico e o
cumprimento dos principios de publicidade, igualdade, mérito e capacidade
nos procesos selectivos realizados polo Concello.

— Comprobar que as retribucions, indemnizacions por razén de servicio e
demais gastos en materia de persoal axustaronse a normativa de

aplicacion.

— Analizar o cumprimento das recomendacions formuladas na area de

persoal no informe de fiscalizacion do exercicio 1997.
O periodo temporal estendeuse a aqueles exercicios (anteriores e posteriores)

que se consideraron necesarios para a consecucion dos obxectivos previstos.

1.2. Normativa reguladora

A normativa reguladora das materias obxecto de fiscalizacion, incluese

fundamentalmente nas seguintes disposicions:

— Lei 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para a reforma da Funcion
Publica (LMRFP).

— Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).
— Lei 39/1988, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais (LRFL).

— Lei 30/1992, de 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions
Publicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada pola Lei
4/1999 (LRXAP e PAC).
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— Lei 40/1998, de 9 de decembro, do Imposto sobre a renda das persoas
fisicas.

— Lei 13/2000, de 28 de decembro, de Presupostos Xerais do Estado para o
exercicio 2001 (LPXE).

— Lei 6/1985, do 24 de xuno, do Consello de Contas de Galicia.
— Lei 4/1988, de 26 de maio, da Funcion Publica de Galicia (LFPG).
— Lei 5/1997, de 22 de xullo, da Administracion Local de Galicia (LALG).

— Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime
Local (TRRL).

— Real Decreto Lexislativo 1091/1988, de 23 de setembro, polo que se aproba
o Texto Refundido da Lei Xeral Orzamentaria (TRLXP).

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, polo que se establece o réxime de

retribuciéns dos funcionarios da Administracion Local.

— Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais (ROF), aprobado polo Real Decreto 2568/1986, de 28 de
novembro.

— Real Decreto 1174/1987, de 18 de setembro, de Réxime Xuridico dos
Funcionarios da Administracion Local con habilitacién de caracter nacional
(RXFHN).

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desenvolve, en materia
de presupostos, o capitulo primeiro do titulo sexto da Lei 39/1988S,
Reguladora das Facendas Locais.

— Real Decreto 896/1991, de 7 de xuno, polo que se establecen as regras
basicas e os programas minimos para axustar o procedemento de seleccion

de funcionarios da Administracion Local.

— Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, polo que se aproba o regulamento
xeral de ingreso do persoal 6 servicio da Administracion Xeral do Estado e
de provision de postos de traballo e promocion profesional dos funcionarios

civis da Administracion do Estado.

— Real Decreto 2720/1998, de 18 de decembro, polo que se desenvolve o
artigo 15 do Estatuto dos Traballadores en materia de contratos de

duracion determinada.
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— Real Decreto-Lei 2608/1929, de 16 de decembro de 1929, anticipo sobre
haber liquido dunha ou duas mensualidades.

— Orde do Ministerio de Economia e Facenda de 20 de setembro de 1989,
sobre estructura dos presupostos das Entidades Locais.

— Instruccion de Contabilidade para a Administracion Local (ICAL), aprobada
por Orde do Ministerio de Economia e Facenda de 17 de xullo de 1990.

1.3. Orzamento, liquidacién e conta xeral (exercicio 2001)

O orzamento inicial do Concello de A Coruna para o exercicio 2001 ascendeu a
23.500.000.000 pesetas. O remanente de tesoureria para gastos xerais
aprobado foi de 3.895.043.375 pesetas. O resultado orzamentario axustado
aprobouse con superavit de 3.831.069.433 pesetas. Os estados de gastos e
ingresos da liquidacion do orzamento da Entidade incluense como Anexo 1.

O orzamento xeral de 2001, que ascendeu a 25.639.064.800 pesetas, formado
polo da propia Entidade (23.500.000.000 de pesetas), o do Organismo
autonomo municipal “Instituto Municipal Corunia Espectdculos” (58.774.800
pesetas), e polos estados de prevision de ingresos e gastos da “Empresa
Municipal de Aguas de A Corunia, S. A.” (2.080.290.000 pesetas), aprobouse
definitivamente fora do prazo establecido no artigo 150.2 da LRFL. A
liquidacion do orzamento do Concello aprobouse en prazo o dia 27 de febreiro
de 2002. Non obstante, remitiuse a Administracion do Estado e a da
Comunidade Autonoma o 14 de xuno de 2002, con posterioridade 6 prazo
limite establecido nos artigos 174.5 da LRFL, 91 do RD 500/1990 e regra 445
da ICAL.

A conta xeral de 2001 aprobouse o 9 de setembro de 2002 e remitiuse 0
Consello de Contas o dia 9 de outubro de 2002, respectando os prazos
regulados nos artigos 193 e 204 da LRFL.
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2. ASPECTOS XERAIS

2.1. Indicadores

Coa finalidade de proporcionar unha informacién resumida da situacion do
persoal do Concello, preséntanse os seguintes ratios e indicadores
correspondentes 6 exercicio 2001.

a) Gasto de persoall 6.354.892.817 pesetas, equivalente a 26.541
pesetas/habitante. No exercicio 2000 o gasto de persoal situouse en
25.114 pesetas/habitante, 24 puntos porcentuais por debaixo da media
espanola para os municipios deste tramo poboacional (mais de 50.000
habitantes) e 5 por debaixo da media galega.

b) Indice de persoal funcionario e laboral fixo por mil habitantes: 6,01.

c) Cualificacion profesional: os postos de traballo de funcionarios que
requiren titulacion universitaria representan o 19%. A porcentaxe para o
persoal laboral fixo situouse no 20%.

d) Grao de equipamento tecnoléxico: resimese no seguinte cadro.

Ano 2001(*) Ordenadores Acceso a Internet
Funcionarios 677 112
Laborais 166 9

Traballadores 843 121

(*) Usuarios de oficinas xerais.

e) Taxa de absentismo laboral: 0 numero de xornadas laborais non
realizadas polo persoal e relacionadas cos permiso-licencias contemplados
nos artigos 68 e 70 da Lei 4/1988, de 26 de maio, da funcién publica de

Galicia, preséntanse no seguinte cadro:

Ano 2001 Permisol/Licencias
Embarazo e maternidade 17.443 dias
Enfermidade 555 dias
Nacemento fillo, enfermidade grave ou morte de familiar 220 dias
Asuntos persoais sen xustificacion 13.570 dias
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9g)

h)

Nimero de folgas no ano 2001: realizaronse duas, a xeral do dia 15 de
xuno de 2001 con participacion de 78 persoas; e folga do 4 6 16 de agosto
de 2001 que secundaron 41 dos 77 componentes do cadro de persoal de
bombeiros.

Control horario: no ano 2001 existia control horario mecanico no Palacio
Municipal de Maria Pita, e noutros dous edificios administrativos (edificio
da Franja e Casa Paredes). Na actualidade (febreiro de 2004), o nimero de

dependencias municipais que tefien control horario é de 15.

Organizacion administrativa: 0 edificio da Franja (sede na que se
realizou o traballo de campo), dispon de instalacions adecuadas para a
prestacion de servicios administrativos. Os 3 postos de funcionarios con
habilitacion de caracter nacional foron ocupados por funcionarios da

categoria superior.

2.2. Analise orzamentaria e contable

As magnitudes correspondentes a créditos iniciais do estado de gastos dos

exercicios 2000 e 2001 exprésanse no cadro seguinte. Os créditos consignados

no capitulo I “Gastos de persoal” representan, sobre o importe total do

presuposto da Entidade, unha porcentaxe do 26,86% no exercicio 2000 e

27,71% no 2001. O incremento do capitulo I no presuposto do exercicio 2001
con respecto 6 2000 € do 6,6%.

En pesetas
CAP. DESCRICION Créditos Iniciais Inc:/‘i’ce Créditos Iniciais In(;ice
2000 2001
1 Gastos de persoal 6.107.707.393 27 6.511.489.176 28
2 G. en bens ctes. e servicios 7.089.663.030 31 7.566.965.252 32
3 Gastos financeiros 721.982.434 3 949.134.128 4
4 Transferencias correntes 2.017.582.372 9 2.180.560.124 9
6 Investimentos reais 4.686.381.711 20 3.888.633.622 16
7 Transferencias de capital 125.233.420 1 372.510.037 2
8 Activos financeiros 5.000 0 3.000 0
9 Pasivos financeiros 1.986.444.640 9 2.030.704.661 9
TOTAL 22.735.000.000 100 23.500.000.000 100

A estructura do capitulo I do presuposto de Gastos, a nivel de artigo, do

exercicio 2001 € a seguinte:
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10.

1

-

12.

13.

14.

15.

16

Artigo

Altos Cargos

. Persoal Gabinetes

Persoal funcionar

Persoal laboral

Outro persoal

. Cotas sociais

TOTAIS

Incentivo rendemto.

Créditos

iniciais

179.126.867

144.004.555

3.972.341.485

554.882.964

95.303.505

1.565.829.800

6.511.489.176

Modificac.

-27.500.000

-9.000.000

-381.857.354

446.470.931

51.093.171

202.477.050

281.683.798

Créditos
definitivos

151.626.867

135.004.555

3.590.484.131

1.001.353.895

146.396.676

1.768.306.850

6.793.172.974

(En pesetas)

Obrigas
recofecidas

148.175.462

133.910.846

3.482.780.554

884.927.383

142.905.496

1.562.193.076

6.354.892.817

Pagos ordeados

147.325.185

133.910.846

3.482.731.207

884.783.962

137.034.868

1.536.925.948

6.322.712.016

Pagos Ordes
liquidos Pdtes.
147.325.185 0
133.910.846 0
3.482.731.207 0
884.783.962 0
0 0
137.034.868 0
1.536.718.684 207.264
6.322.504.752 207.264

Os créditos definitivos do capitulo I representan o 21,2% e 27,9% dos

créditos definitivos e das obrigas reconecidas totais, respectivamente. As

modificaciéns orzamentarias a nivel de artigo representan o 4% dos

créditos iniciais do capitulo 1. As modificacions totais suponien o 36,6%

do orzamento aprobado. O grao de execucién do capitulo I (OR/CD) foi do

93,5%.

Non se detectaron diferencias significativas nos traballos de conciliacion

entre contabilidade financeira e orzamentaria.

Con obxecto de verifica-lo cumprimento dos limites establecidos no artigo 7 do

RD 861/1986, realizase, tomando como base os créditos iniciais incluidos no

Presuposto, o seguinte calculo:

Descricion

Masa retributiva global (excluido persoal laboral)

Retribuciéns basicas (-)

Complemento de destino (-)

Axudas familiares (-)

Total

Complemento especifico

Productividade

Gratificacions

Importe Limite artigo 7
Porcentaxe
(en pesetas) do RD 861/1986
4.097.344.990
1.922.877.948
794.864.056
31.750.000
1.347.852.986
1.254.599.481 93,08 75%
66.253.505 4,92 30%
27.000.000 2,00 10%
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A cantidade asignada 6 complemento especifico supera o limite establecido no
artigo 7.2,a) do RD 861/1986.

2.3. Acordo regulador das condiciones de traballo do persoal 6 servicio do
Concello

Este convenio é de aplicacion a persoal funcionario e contratados laborais
fixos ou eventuais que ocupen praza no cadro de persoal. O tratamento
unitario para ambolos dous tipos de persoal € contrario o que sinala o
Tribunal Supremo en sentencia de 22 de outubro de 1993 e poderia
determinar a sua nulidade de pleno dereito.

Da analise do convenio extractanse as seguintes incidencias que mais adiante
se detallaran nos apartados correspondentes do Informe:

- Acordase o pagamento de duas pagas extraordinarias nos meses de xuno
e decembro, por importe, cada unha delas, dunha mensualidade integra
de retribucions basicas, complemento de destino e complemento
especifico. Este feito supoén o incumprimento do disposto nos artigos 2.2.
do RD 861/1986 e 23.2,c) da Lei 30/1984.

- Por asistencia a cursos de formacion ou perfeccionamento, ou por
motivos de traballo, realizados fora do termo municipal, o Concello

entrega axudas econoémicas non contempladas no RD 236/1988.

- O artigo 15 do Acordo regulador establece que poderan concederse
anticipos 6 persoal por importe maximo de catro mensualidades, ata
750.000 pesetas, a reintegrar antes de corenta meses. Incamprense as
normas contidas no Real Decreto Lei 2608/1929, respecto 6 importe

maximo e prazo de devolucion de anticipos.

- Establécese un premio especial de antigliidade por cada sete anos de
servicios prestados 6 Concello, consistente no disfrute, por unha soa vez
e por periodo cumprido, dunha semana adicional de vacacions, que é
contrario o disposto no artigo 69.1 LFPG.
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3. CADRO DE PERSOAL, RELACION DE POSTOS DE
TRABALLO E OFERTA DE EMPREGO PUBLICO

O persoal 6 servicio da Corporaciéon durante os exercicios 2000 e 2001
reflictese no cadro seguinte:

Exercicio 2000 Exercicio 2001
Persoal no Persoal que figura Persoal no cadro  Persoal que figura
Descricion cadro de en némina a 31 de de persoal en némina a 31 de
persoal decembro (prazas) decembro
(prazas)
Cargos electos con
. .. X 11 13
dedicacion exclusiva
Cargos electos con
S . 10 8
dedicaciéon parcial
Persoal eventual de
26 25 28 26
confianza
Persoal funcionario 1.342 1.082 1.335 1.087
Persoal laboral fixo 145 130 134 125
Persoal laboral temporal 224 199
Persoal do Organismo
j 10 9 16 9
Auténomo IMCE
TOTAL 1.523 1.491 1.513 1.467

Existen ademais 6 cargos electos sen dedicacion exclusiva ou parcial, polo que
o total de efectivos no mes de decembro de 2000 ascende a 1.497(1491+6) e no
mes de decembro de 2001 a 1.473(1.467+6). Diminuiuse un 1,93% o persoal
que cobra néminas a finais de 2001 respecto a finais de 2000.

O persoal laboral temporal que figura en némina a 31 de decembro do
exercicio 2000 supo6n o 14,9% do total. Esta porcentaxe reducese lixeiramente
no exercicio 2001. Constatouse a existencia de numerosos contratos de obra
ou servicio que se mantefien en sucesivos anos a través de prorrogas dos
mesmos, o0 que evidencia a non eventualidade daquelos, propia dos contratos
laborais temporais. Este feito, aconsella a reestructuracion do cadro de
persoal cubrindo eses postos de traballo mediante funcionarios ou persoal
laboral fixo, a través dos pertinentes procesos selectivos que garanten os
principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, asi como o de

publicidade.
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3.1. Cadro de persoal e Relaciéon de Postos de Traballo
Exercicio 2000

A plantilla deste exercicio aprobase polo Pleno da Corporacion o 4 de febreiro
de 2000 con motivo da aprobacion do orzamento e comprende téodolos postos
de traballo reservados a funcionarios, persoal laboral e eventual, de acordo co
establecido nos artigos 90.1 LRBRL e 126.1 do TRRL. Publicase o dia 12 de
febreiro de 2000 no BOP xunto coa aprobacién definitiva do orzamento. O
numero de prazas en plantilla ascende a 1.513 e na mesma non se reflicten as

vacantes.

O Concello non confeccionou a relaciéon de postos de traballo prevista nos
artigos 90.2 LRBRL e 126.4 TRRL. No seu defecto aprobanse diversos
organigramas da Institucion en funcion das areas establecidas. Nos exercicios

fiscalizados, aprobaronse os documentos seguintes:

Acordo Plenario Contido

20 de marzo de 2000 Modificacion das areas de Medioambente e Urbanismo e creacion

da de Seguridade Cidadan

14 de abril de 2000 Modificacion das areas de Benestar e Interior e creacion das areas

de Infraestructuras e de Persoal
12 de xunio de 2000 Modificacion da area de Alcaldia

10 de outubro de 2001 Creaciéon dun departamento de servicios xerais na area de Interior

Non existe, polo tanto, un Unico organigrama na Corporacion. Os acordos
mencionados s6 inclien as funcions dos postos de traballo na medida en que
estas cambiaran ou crearan novos postos, polo que non aparecen as
caracteristicas esenciais de todolos postos de traballo e polo tanto estes
documentos non poden substituir a aprobacion da RPT esixida nos artigos
90.2 da LRBRL e 126.4 do TRRL.

Exercicio 2001

O cadro de persoal deste exercicio aprébase polo Pleno da Corporacion 6 5 de
febreiro de 2001, con motivo da aprobacion do presuposto, e comprende
todolos postos de traballo reservados a funcionarios, persoal laboral e
eventual, de acordo co establecido nos artigos 90.1 LRBRL e 126.1 do TRRL.
Publicase o dia 13 de febreiro de 2001 no BOP xunto coa aprobacion definitiva

do presuposto. O numero de prazas en plantilla ascende a 1.497, menos que
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na plantilla do exercicio 2000, xa que de acordo coa proposta de aprobacion
da mesma se extinguen ou se reclasifican postos innecesarios na stia anterior
configuracion. Non se reflicten as vacantes na plantilla, que si figuran no
Anexo de persoal. No mesmo existen con dotacion orzamentaria 303 prazas

vacantes de funcionarios e 3 de persoal laboral fixo.

O igual que no exercicio 2000, non se aproba a RPT esixida polos artigos 90.2
da LRBRL e 126.4 do TRRL, conforme 6 establecido na Lei 30/1984.

3.2. Oferta de emprego publico dos exercicios 2000 e 2001
Exercicio 2000

A oferta de emprego publico do exercicio 2000 aprébase por Acordo da
Comision de Goberno de 6 de outubro de 2000, superando o prazo dun mes,
previsto no artigo 128 do TRRL, desde a aprobacion do presuposto. Publicase
no BOP 6 28 de outubro de 2000 e no BOE o 17 de outubro do mesmo ano.
Ofértanse 50 prazas polo turno libre e 10 de promocién interna, todas elas de
funcionarios. O longo do exercicio 2001 convocaronse prazas correspondentes
a esta oferta. Non se convocaron a totalidade das prazas ofertadas, incluindose
na oferta do exercicio 2001 as non convocadas polo que se incumpre o
disposto no artigo 5 do RD 896/1991, de acordo co cal, o Presidente da
Corporacion, unha vez publicada a oferta de emprego publico no BOE,
procedera a convoca-las probas selectivas no prazo legalmente establecido!.

Exercicio 2001

A oferta de emprego publico do exercicio 2001 aprobase por Acordo da
Comision de Goberno de 19 de xullo de 2001, despois de supera-lo prazo dun
mes, previsto no artigo 128 do TRRL, desde a aprobacion do presuposto. Entre
a documentacion facilitada non consta a relativa a publicacion no BOP da
oferta aprobada. Publicase no BOE o 24 de xullo de 2001. Nesta oferta
incluense as prazas non convocadas das ofertas dos exercicios 1997 a 2000,
ambalas duas incluidas, quedando anuladas as mesmas. Asi mesmo, a data
de realizacion da fiscalizacion, varias prazas correspondentes a oferta de 2001
non foron convocadas, polo que se incumpre reiteradamente o disposto no

! Paragrafo modificado como consecuencia das alegaciéns presentadas polo Concello.
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artigo 5 do RD 896/1991 no relativo a obrigatoriedade de convocar, por parte
do Presidente da Corporacion, no prazo legalmente establecido, as probas
selectivas de todalas prazas incluidas na oferta de emprego publico. Ofértanse
polo turno libre para funcionarios 129 prazas e 22 de promocion interna. Asi
mesmo, se inclie unha praza de laboral fixo. A oferta de prazas de novo
ingreso supon 6 42% das prazas vacantes. Con esta oferta incumprese o
disposto no artigo 22 da LPXE para 2001, de acordo co cal s6 se poderan
incluir na mesma prazas de novo ingreso co limite do 25% da taxa de

reposicion de efectivos.
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4. PERSOAL O SERVICIO DA ENTIDADE LOCAL

Neste apartado faise unha mostraxe dos expedientes do persoal 6 servicio do
Concello, para analiza-la forma de acceso 6 posto de traballo, as retribucions
que por todolos conceptos se percibiron nos exercicios 2000 e 2001, asi como
a correcta detraccion das cantidades correspondentes a Seguridade Social e
IRPF.

O persoal que figura 6 servicio da Corporaciéon durante o exercicio 2001

reflictese no cadro da paxina 9.

4.1. Persoal eventual

De acordo co artigo 104 LRBRL, a determinacion do ntimero, caracteristicas e
retribuciéns do persoal eventual, corresponde 6 Pleno da Corporacion 6
comezo do seu mandato. Estas determinacions s6 se poderan modificar con

motivo da aprobacion dos presupostos anuais.

O Pleno aprobou 26 postos de persoal eventual en sesion do 9 de xullo de
1999. Coa aprobacion do presuposto do exercicio 2001 ampliouse o nimero

de eventuais que realizan funcions de confianza e asesoramento a 28.

Analizaronse 5 expedientes nos que consta a publicacibn no BOP do
nomeamento, réxime de retribucions e dedicacién. Verificouse a correcta
percepcion de retribucions de acordo coa asimilacién a postos de funcionarios
acordada polo Pleno. Como resultado do traballo efectuado non se detectaron

incidencias significativas.

4.2. Persoal funcionario

Seleccionouse unha mostraxe de funcionarios que estan en némina a 31 de
decembro de 2000 e a 31 de decembro de 2001, en funcién dos distintos

grupos de clasificacion e de acordo coas retribucions dos mesmos.

Verificouse que os conceptos retributivos percibidos axtstanse 6 disposto no
artigo 1 do RD 861/1986. Non obstante, as pagas extraordinarias, incumpren
os artigos 2.2 do RD 861/1986 e 23.2,c) da Lei 30/1984, 6 incluir retribuciéns

basicas e os complementos de destino e especifico.
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Os importes retidos a conta da liquidaciéon do IRPF adectanse a normativa
establecida na materia. As cotizacions sociais detraidas das noéminas

correspondense tamén coas cantidades que proceden.

Analizaronse as retribuciéns dunha mostraxe de 25 funcionarios con obxecto
de comproba-lo disposto nos artigos 21, 23 e 27 da LPXE para o exercicio
2001, que sinalan un incremento retributivo do 2%. Verificouse que as
retribucions totais percibidas durante este exercicio experimentaron un
incremento medio do 7,20% respecto as do ano 2000. Analizadas

individualmente estas retribuciéns, destacase o seguinte:

- O complemento especifico de tédolos funcionarios experimentou un
incremento medio de, polo menos, 2.096 pesetas no mes de abril de
2001. Consolidouse como consecuencia da paga de productividade para a
mellora e rendemento dos servicios publicos, aboada en aplicaciéon do
acordo Administracion-Sindicatos de 24 de setembro de 1999. Polo tanto,

este incremento respecta o disposto na LPXE para o exercicio 2001.

- Non obstante, incrementouse o complemento especifico de determinados
funcionarios por encima do 2% previsto no artigo 27.1 da LPXE para o
exercicio 2001, sen que se efectuara con caracter previo a valoracion
técnica do posto do traballo esixida no artigo 4.2 do RD 861/1986.

- Tamén se observou a reclasificacion de diversos postos de traballo nos
que se incrementou o complemento de destino e especifico, con aumentos
superiores 60 2% previsto na LPXE, sen que as persoas que ocupan os
mencionados postos varien esencialmente as funciéns que vifan

desempenando.

En consecuencia, os tres ultimos acordos incumpren o disposto no artigo 21.4
da LPXE para o 2001.

2 Paragrafo suprimido como consecuencia das alegacions presentadas polo Concello.
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Da mostra anterior e coa finalidade de conece-la forma de acceso a funcion
publica, seleccionaronse 12 expedientes persoais. Desta analise extraéronse as
seguintes conclusions:

— O sistema de acceso a funcion publica en catro expedientes analizados foi o
de concurso-oposicion. De acordo co artigo 2 do RD 896/1991, o ingreso
na funcién publica local realizarase con caracter xeral a través do sistema

de oposicion.

— Nos dous expedientes mais antigos da mostra formalizaronse contratos sen
que conste proceso selectivo previo. Tratase da contratacion administrativa
dun aparellador (ano 1967) e do nomeamento por designacion dun
subalterno interino (ano 1975).

— Nos expedientes persoais non consta a formalizacion de recofiecementos de

trienios nin a consolidacion do grao persoal.

— Comprobouse a concesion dunha semana adicional de vacacions por ter
prestado sete anos de servicios ininterrompidos no Concello. Este premio,
que se contempla no artigo 28 do Acordo regulador das condicions de
traballo do persoal, € contrario 6 disposto no artigo 69.1 LFPG sobre

vacacions.

4.3. Persoal laboral

Seleccionouse unha mostra de persoal laboral fixo e temporal que esta en
nomina a 31 de decembro de 2000 e a 31 de decembro de 2001. En base a

mesma se analizaron as retribuciéns percibidas.

O Acordo Regulador das condicions de traballo do persoal do Concello,
aprobado en sesion plenaria de 15 de xufio de 1992, é aplicable, de acordo co
establecido no artigo 1, 6 persoal laboral. Na practica, equiparanse as
retribuciéons do persoal laboral 6 persoal funcionario, denominandose
complemento de centro 6 complemento de destino e complemento de
actividade 6 complemento especifico, asi como antigliidade por grupo para
referirse a antigtiidade no Concello, segundo categoria, aplicando o prezo por
cada trienio que establece a Lei de Presupostos. Non obstante, estes conceptos
retributivos e a sua equiparacion as retribucions dos funcionarios non
aparecen recollidos no Acordo regulador nin nos contratos asinados, a
excepcion do complemento de actividade.
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Na mostraxe seleccionada do persoal laboral fixo e temporal constatouse que
non percibiron, durante os exercicios 2000 e 2001, retribucions distintas as
mencionadas no paragrafo anterior e a outras establecidas no Acordo
Reguladors.

Comprobouse que diversos traballadores realizaron mais de 80 horas
extraordinarias durante o exercicio 2001, en contra do disposto no artigo 35.2
do Estatuto dos Traballadores.

Non se detectaron incidencias significativas nas detraccions para cumprir coas

obrigas coa Seguridade Social e nas retenciéns do IRPF.

Analizouse o incremento retributivo experimentado por unha mostra do
persoal laboral, con obxecto de comproba-lo cumprimento dos artigos 21 e 24
da LPXE para o exercicio 2001, que sinalan un incremento retributivo do 2%.
A mostra elixida ascende a 18 traballadores e as retribucions totais percibidas
polos mesmos durante o exercicio 2001 experimentaron un incremento do
5,36% respecto as do 2000. Se ben o artigo 24 da LXPE establece un
crecemento global do 2% para a masa salarial do persoal laboral analizado en
termos homoxéneos, a analise efectuada sobre a mostra permitenos concluir
que ese incremento global se produce por encima de porcentaxe. Analizados
individualmente cada concepto retributivo observouse que o “complemento de
actividade” se incrementa por encima do 2% como consecuencia de consolidar
dentro deste complemento a paga de productividade para a mellora e
rendemento dos servicios publicos, aboada en aplicacion do acordo
Administracién-Sindicatos de 24 de setembro de 1999. Polo tanto dase
cumprimento o disposto na LPXE para o exercicio 20014.

Seleccionaronse 6 expedientes de persoal laboral fixo e 6 de persoal laboral
temporal, examinando a sua situaciéon laboral e contractual no Concello. Da

analise dos mesmos extraéronse as seguintes incidencias:

3 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions presentadas polo Concello.

* Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions presentadas polo Concello.
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Persoal laboral fixo

Nun dos seis expedientes analizados non consta ningiin documento relativo a
superacion dun proceso selectivo con caracter previo a adquisicion da
condicion de persoal laboral fixo, que garanta o cumprimento dos principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, asi como o de publicidade
desenvoltos nos artigos 91 e 103 da LRBRL e 177 del TRRL.

Outro expediente corresponde a un traballador da empresa que prestaba o
servicio de recadacion 6 Concello ata novembro de 1987. Tras cesar a mesma
no exercicio desas funcions, a Corporacion faise cargo dos traballadores
mediante acordo plenario de 7 de novembro de 1987, converténdoos en
persoal laboral fixo sen que medie proceso selectivo ningliin e sen asinar o
correspondente contrato. Mediante este proceso irregular convertéronse en

persoal laboral fixo a 48 traballadores.

Detectaronse outros incumprimentos dos principios que deben rexer a
contratacion de persoal por parte da administracion, derivados da inexistencia
de procesos selectivos con caracter previo a sinatura de contratos laborais
temporais, anteriores a condicion de persoal laboral fixo.

Persoal laboral temporal

En cinco dos expedientes seleccionados, non consta documentacion ningunha
relativa a superacion de procesos selectivos con caracter previo a
formalizacién dos sucesivos contratos laborais temporais ou prorrogas dos
mesmos. Non se acredita pois, o cumprimento dos principios constitucionais
de igualdade, meérito e capacidade, asi como o de publicidade, antes
mencionados. Son contratacions irregulares que vulneran o procedemento
legalmente establecido para a seleccion do persoal 6 servicio das Corporacions

Locais.

Os contratos de obra ou servicio determinado correspondentes a cinco dos
expedientes seleccionados, establécense cunha duracién certa. Este feito
incumpre o disposto no artigo 2.1 do RD 2720/1998, de acordo co cal este
tipo de contratos, a pesar de ter unha duracion determinada, esta sera incerta
e se estendera en tanto dure a obra ou o servicio. En todo caso, o termo fixado
no contrato débese considerar de caracter orientativo. Unha vez rematado o
prazo de duracion establecido autorizase a continuidade do contrato por
Providencia de Alcaldia-Presidencia, cando esta prérroga non esta
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contemplada, pola sua propia natureza, no artigo 15 do Estatuto dos
traballadores e no artigo 2 do RD 2720/1998 que desenvolve o mesmo. As
prorrogas dos contratos de obra ou servicio analizados son numerosas,
normalmente por periodos de seis meses ou un ano, e non se documentan en

ningun contrato novo ou modificacion do anterior.

A modalidade do contrato laboral empregada con caracter habitual é a de obra
ou servicio determinado. Na totalidade dos expedientes seleccionados o
traballador presta servicios con estes contratos durante varios anos, polo que
é evidente a non eventualidade das funcions que desempena, requisito
indispensable para optar pola modalidade de contrato de obra ou servicio,
previsto no artigo 15.1 do Estatuto dos Traballadores e no RD 2720/1998. Na
practica, o contrato convértese en indefinido mediante o uso da modalidade de
obra ou servicio que se prorroga anual ou semestralmente, feito prohibido
expresamente no artigo 9.3 da Lei 4/1988 da Funcion Publica de Galicia. A
provision destes postos de traballo débese realizar mediante persoal laboral

fixo ou funcionario a través dos procedementos previstos legalmente.

Nun expediente noméase, por Resolucion de Alcaldia-Presidencia de 19 de
decembro de 2002, funcionario interino sen que medie ningan proceso
selectivo, incumprindo o disposto na Disposicion Adicional Primeira do RD
896/1991. Este nomeamento prodicese no marco do proceso de consolidacion
de emprego temporal, de acordo co cal os traballadores laborais temporais que
desempenen 6 longo do tempo funcions con caracter permanente na
institucion son nomeados funcionarios interinos e posteriormente se inclien
as prazas na oferta de emprego publico de 2001 para a suia cobertura polo
procedemento establecido regulamentariamente. Este proceso afecta a 66
traballadores que se atopan en idéntica situacién a do expediente analizado.
Resolver esta situacion irregular (contratos temporais que non responden a
necesidades particulares senon permanentes), constitie un feito positivo, pero
o procedemento viciase cando se lles nomea funcionarios interinos sen que

medie proceso selectivo.

En dous expedientes analizados os traballadores mantefien diversos contratos
de obra ou servicio coa Corporacion durante mais de 10 anos, ata que
adquiren a condicion de funcionarios nun concurso-oposicion donde os
servicios prestados tefien unha valoracion determinante para a adxudicacion
da praza.
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En ningiin caso se motivou a urxencia ou necesidade que aconsellen a
contratacion temporal e que esixe o artigo 9.3 da Lei 4/1988 da Funcion
Publica de Galicia.

Subvencions e convenios para contratacion de persoal

Solicitouse unha certificacion de convenios e subvencions recibidas nos anos
2000 e 2001 relacionados con gastos de persoal. O traballo de revision
efectiase sobre duas subvencions concedidas pola Conselleria de Familia.
Unha, para realizacion de actividades de orientaciéon de busca de emprego,
outorgada no ano 2000 e que se concedeu de novo no exercicio 2001. Outra,
para actividades de fomento do emprego e dinamizacion econémica do
territorio, que se concedeu no ano 2000 e tamén no 2001. Como resultado do

traballo realizado destacanse as seguintes incidencias:

O abeiro das subvenciéns concedidas nos anos 2000 e 2001 para realizacion
de actividades de orientacion de busca de emprego, contrataronse dous
Técnicos orientadores laborais. Con anterioridade, estas persoas foran
contratadas para este tipo de actividades, a través de sucesivos contratos,
desde o dia 11 de setembro de 1996. Comprobouse que estas mesmas persoas
volveron a ser contratadas nos anos 2002 e 2003, acolléndose tamén a esta
subvencion. O procedemento selectivo previo a contratacion inicial destes
traballadores, realizouse mediante convocatoria publica en prensa (anuncio en
“La Voz de Galicia” de data 21 de xuno de 1996). A seleccion de candidatos
realizouse por unha Comision mixta INEM-Concello mediante valoracién de
curriculo, memoria e entrevista persoal. Para os sucesivos contratos non se
realizaron procesos selectivos, polo que se incumpriu o disposto nos artigos 91
e 103 da LRBRL e 177 do TRRL. Os contratos formalizados por estes dous
traballadores foron de obra ou servicio determinado. Non obstante, se
evidencia a permanencia no tempo de ditos traballadores, desvirtuando asi a

natureza deste contrato.

Mediante a subvencion para actividades de fomento de emprego e
dinamizacion econémica do territorio, concedida no ano 2000, contratouse a
un técnico local de emprego por un periodo dun ano. O sistema de seleccion,
de acordo coa orde reguladora da subvencién, consistiu na presentacion
dunha oferta xenérica de emprego ante o Servicio Galego de Colocaciéon e na
posterior valoracion de méritos por unha Comisién formada 6 efecto. A

Conselleria de Familia concedeu unha nova subvencion no ano 2001 para a
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prorroga da contratacion do técnico, segundo a Orde de 23 de agosto de 2001,
polo que este traballador continuou prestando servicios ata o dia 25 de
decembro de 2002. Verificouse que esta persoa volveu a ser contratada no ano
2003 con esta mesma subvencion. Polo tanto, se incumpren os artigos 91 e
103 da LRBRL e 177 del TRRL. Ademais, prorrogouse durante todo este
periodo a contratacion do mesmo traballador, utilizando contratos de obra ou
servicio determinado, prorroga que non contempla o artigo 15 do Estatuto dos
Traballadores e o artigo 2 do RD 2720/1998, que o desenvolve.

4.4. Anticipos, gratificacions, productividade e indemnizaciéns por razén do
servicio

Anticipos

Realizouse unha analise dos anticipos reintegrables pagados no ano 2001 a
persoal do Concello. Como resultado das probas efectuadas detectaronse as

seguintes incidencias:

O artigo 15 do Acordo negociado de condicions de traballo do persoal,
establece que poderan concederse anticipos por importe maximo de catro
mensualidades, non podendo supera-la cantidade de 750.000 pesetas a

reintegrar nun maximo de corenta meses.

A normativa vixente contida no Real Decreto Lei 2608/1929, de 16 de
decembro, establece que a contia dos anticipos reintegrables sera do importe
dunha ou duas pagas do seu haber liquido, cando se necesiten para atender
necesidades urxentes (artigo 1) e non comprendera retribucions
complementarias (artigo 2). O reintegro, sen interese, producirase nos
seguintes 10 meses cando se trate dunha paga, ou de catorce cando se trate

de diias mensualidades.

Polo anterior, o acordo regulador incumpre as normas contidas na lexislacion
aplicable sobre anticipos. Ademais, comprobouse que dos 237 expedientes de
anticipos concedidos no ano 2001, o 21% (49 expedientes), foron por importe
de 750.000 pesetas a devolver en corenta mensualidades, importe e prazo de
devolucion maximo regulados no convenio, pero que incumpren a normativa
de aplicacion. A Intervencion Xeral informou desfavorablemente este réxime de
anticipos.
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Gratificacions

Analizouse unha mostra das obrigas reconecidas netas rexistradas no
subconcepto 151.00 durante o exercicio 2001 por importe de 32.117.713
pesetas, o que supoén o 46,28% do total.

Reconiécense nesta partida obrigas por productividades pagadas que se
deberan imputar orzamentariamente 6 subconcepto 150.00. Asi mesmo, se
inclien as horas extraordinarias aboadas 6 persoal laboral que se deberan
imputar segundo a stia natureza, fixo ou temporal, 6s conceptos 130 ou 131
respectivamente, de acordo co disposto na Orde do Ministerio de Economia e
Facenda de 20 de setembro de 1989 pola que se establece a estructura dos

presupostos das entidades locais.

Durante o exercicio 2000 e os tres primeiros meses do exercicio 2001
aboaronse gratificacions sen constar no expediente a autorizacion previa do
concelleiro delegado en materia de persoal para a realizacion dos traballos fora
da xornada laboral, tal como establece o artigo 10.1 do Acordo regulador das
condicions de traballo do persoal 6 servicio do Concello. En ningin caso se
establece no expediente o xeito de valoracion dos servicios extraordinarios

prestados.

No seguinte cadro reflictense os cinco servicios ou departamentos da
Corporaciéon en donde se realizaron mais horas féora da xornada normal de

traballo durante o exercicio 2001:
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., Numero de persoas que realizaron Horas por persoa
Numero de horas

Servicio . L. horas féra da xornada normal no durante o
totais do servicio

exercicio 2001 exercicio 2001
Urbanismo 4.141 17 243,5
Talleres e Parque Mobil 8.652 36 240,3
Infraestructuras 10.088 47 214,6
Policia Local 24.528 142 172,7
Economia 4.431 34 130,3

Ainda que a lexislacion para funcionarios non establece un limite a realizacion
de horas fora da xornada normal de traballo, seria recomendable, dado o
numero elevado de horas extraordinarias realizadas nestes servicios, o estudio
por parte das autoridades municipais da creacion de novas prazas na plantilla
e a dotacion de efectivos, ou ben a suia reordenacion para axusta-la plantilla

as necesidades reais da Corporacion.
Productividade

Analizouse unha mostra das obrigas reconecidas netas rexistradas no
subconcepto 150.00 durante o exercicio 2001 por importe de 63.931.890
pesetas, o que supoén o 86,90% do total.

Da analise dos documentos contables e a xustificacion documental soporte

dos mesmos, extraéronse as seguintes conclusions:

O 14 de novembro de 2001 reconécense obrigas por 58.994.634 pesetas
correspondentes 6 reparto anual da productividade prevista no artigo 13 do
Acordo Regulador, segundo o cal o fondo previsto no Presuposto para este
concepto repartirase en funcion da asistencia 6 traballo (70% do fondo) e en
funcion de diversos factores (30%). Como resultado deste reparto no exercicio
2001 asignanse a cada traballador cantidades fixas, penalizando o absentismo

con descontos.

O persoal adscrito a o6rganos de goberno percibe mensualmente unha

remuneracion fixa en concepto de productividade. Por providencia da Alcaldia-
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Presidencia determinanse as persoas que perciben esta remuneracion e o
importe mensual da mesma.

Finalmente distribtense determinadas cantidades, concedidas por Providencia
da Alcaldia-Presidencia, en funciéon dos obxectivos cumpridos nos distintos

Servicios.

Este reparto da productividade anual conforme 6s criterios establecidos no
artigo 13 do Acordo Regulador e as cantidades fixas percibidas mensualmente
polo persoal adscrito os 6rganos de goberno, incumpre o disposto nos artigos
23 da Lei 30/1984 ¢ 5 do RD 861/1986, de acordo cos cales os criterios para
o reparto da productividade seran o especial rendemento, a actividade
extraordinaria e o interese ou iniciativa con que o funcionario desenvolve o seu
traballo. Polo tanto, esta retribucion ten un caracter subxectivo ou individual
que implica a valoraciéon diferenciada do traballo de cada funcionario, feito que

non se produce no Concello 6 asignar cantidades fixas.
Indemnizacion por razon de servicio

Seleccionouse unha mostra de 10 expedientes de perceptores de dietas
(subconcepto 230.01) e gastos de locomocion (231.01) do exercicio 2001.
Tamén se revisou en 11 expedientes o abono de asistencias pola participacion
en tribunais de oposicion (subconcepto 233.04). Como resultado das probas

realizadas detectaronse as seguintes incidencias:

Verificouse, a través dos expedientes da mostra, que o Concello aboou axudas
econémicas para complementar o importe das dietas. Estas axudas foron de
1.200 pesetas para os funcionarios dos grupos A e B; de 2.100 pesetas, para
os do grupo C; e de 2.900 pesetas para os restantes grupos, todo iso de
conformidade co artigo 11 do Acordo regulador. Polo anterior, superaronse os
importes establecidos no RD 236/1988, e incumpriuse o disposto no artigo
8.2 do RD 861/1986, donde se determina que as indemnizacions por razon de
servicio a persoal da Administracién Local seran as mesmas que correspondan
0 persoal da Administracion do Estado. Este exceso nas indemnizacions,
ademais do incumprimento sinalado, poderia orixinar continxencias de tipo

fiscal, 6 non se practicar retencions por IRPF.

Detectouse a contabilizacion incorrecta na partida de asistencias a tribunais

de duas facturas por importe de 383.001 pesetas, que pola natureza do gasto
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(alugamento e transporte de cadeiras, colocacion, etc. en proceso selectivo de
auxiliares administrativos) deben imputarse o6 artigo 22 “material,

subministracion e outros”.

Rexistrouse o dia 26 de febreiro de 2001 o pago de asistencias a tribunais de
oposicion do ano 2000, incumprindo o principio de anualidade orzamentaria
regulado no artigo 157.1 LRHL. A suma destes gastos ascendeu a 712.678
pesetas. Ademais, na mostra analizada verificouse tamén, que se aboaron
incorrectamente asignacions a tres vocais de seleccién dos postos de Técnico
de organizaciéon e innovacion tecnoloxica e Técnico medio de control de
xestion, 6 percibir asignaciéons correspondentes a categoria de presidente e

secretario de tribunal. O importe total pagado en exceso € de 3.051 pesetas.

O Concello regulou un procedemento para xustifica-los gastos de dietas e
locomocion na base numero 12 de execucion do Orzamento de 2001, de
acordo co cal, se expediran ordes de pago a xustificar a favor da
correspondente habilitacion, para o seu ingreso nas contas correntes abertas
en institucions bancarias para “pagos a xustificar”. Todo isto, 6 abeiro do
acordo da Comisién de goberno do 19 de novembro de 1990 e Providencia da
Alcaldia de 8 de abril de 1991. Os perceptores destas ordes, deberan xustifica-
la aplicacion das cantidades recibidas no prazo maximo de tres meses, non
podéndose expedir novas ordes de pago “a xustificar” polos mesmos conceptos

orzamentarios en tanto existan cantidades pendentes de xustificacion.
A este respecto, realizanse as seguintes consideracions:

O sistema utilizado polo Concello é semellante 6 establecido nos artigos 171.1
e 171.2 da LRFL e 69 e seguintes do RD 500/1990, para os “pagos a
xustificar”, mentres que de acordo cos artigos 171.3 da LRFL e 73 e 74 do RD
500/1990, as provisions de fondos que se realicen a habilitacions con caracter
permanente para o pago de gastos periodicos e repetitivos, como son as dietas
e os gastos de locomocion, son considerados “anticipos de caixa fixa” e
articilanse a través de operacions extraorzamentarias, sen prexuizo das
retencions de crédito que se realicen, quedando obrigado o perceptor de tales
provisions a sua xustificacion no exercicio orzamentario no que se concedeu o

anticipo.

Independentemente do anterior, a xustificacion non se realiza de acordo co

previsto na normativa legal e na Base de execucion citada, xa que se expiden
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novas ordes de pago a xustificar antes de que se xustifique totalmente a

anterior.

DIETAS DE PERSOAL (230.01). En pesetas.

Data de libramento 6

habilitado Importe Importe pendente de xustificar do libramento anterior
18/01/01 1.000.000

19/03/01 1.000.000 251.775

15/06/01 1.000.000 95.773

3/08/01 500.000 318.188

25/10/01 1.000.000 2.601

7/12/01 500.000 138.535

GASTOS DE DESPRAZAMENTO (230.01). En pesetas.
Data de libramento 6

habilitado Importe Importe pendiente de xustificar do libramento anterior
18/01/01 1.000.000

19/03/01 1.000.000 169.735

2/04/01 1.000.000 23.288

15/06/01 500.000 444.743

6/08/01 500.000 439.907

25/10/01 1.000.000 270.676

7/12/01 1.000.000 293.875

4.5. Incidencias tributarias e de seguridade social

Circularizouse a Axencia Tributaria e a Tesoureria Xeral da Seguridade Social,
0s efectos de verifica-las obrigas de indole fiscal e social.

A Axencia Tributaria informou que non existen débedas pendentes de cobro en
voluntaria nin executiva. En relaciéon co IRPF nos anos 2000 e 2001 a AEAT
indica que figuraba unha débeda que fora dada de alta o 14 de maio de 2002,
por importe de 23.660.879 pesetas (142.204,75€), derivada de Actas de
Inspeccién polo concepto de Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas do
periodo 1997-1999. Dita débeda, sinala a Axencia Tributaria, cancelouse por
ingreso do dia 3 de xuno de 2002. Segundo informa a Tesoureria Xeral, o

Concello non ten pendente de ingreso ningunha reclamaciéon por débedas xa
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vencidas coa Seguridade Social polos codigos de conta de cotizacion principais

e secundarios a seu nome.

4.6. Procesos xudiciais relacionados co persoal

Solicitouse unha certificacion relativa a litixios pendentes de resolucion en
materia de persoal, a través da cal, se tivo cofiecemento da denuncia
presentada polo Concello no ano 2003 contra unha funcionaria por
falsidade e malversacion. Durante o transcurso do traballo de campo de
esta fiscalizacion (febreiro, 2004), o Concello informou que o expediente se
encontra en situacion de dilixencias previas no xulgado de Instruccion
nuamero 1 de A Coruna. Informouse tamén que o Concello presentou
denuncia ante o Tribunal de Contas que dictou Auto, con data 14 de
novembro de 2003, dando traslado das actuacions ante a Secciéon de
Enxuizamento para nomear Delegado Instructor.

Por resolucion da Alcaldia de data 16 de abril de 2003, a funcionaria
municipal encontrase en suspension provisional. Situacion que se estende
por outra resoluciéon de 12 de decembro de 2003, ata que recaia resolucién
definitiva no procedemento penal no que figura imputada.
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5. CARGOS ELECTOS

A Corporacion constituese o 3 de xullo de 1999 tras as eleccions municipais
de 13 de xunio do mesmo ano. Constitiese con 27 concelleiros dos que 12
ostentan dedicacion exclusiva, 4 dedicacion parcial con sinatura e 6
dedicacion parcial sen sinatura. Asi mesmo, catro concelleiros perciben
retribuciéns por asistencias a organos colexiados, mentres o alcalde non

percibe ningunha retribucién polo exercicio do seu cargo.

Por Providencia da Alcaldia de 5 de xullo de 1999 establécense os membros da

Comision de goberno que ascenden a nove.

En acordo plenario de 9 de xullo de 1999, a proposta da Alcaldia, créanse tres
comisions informativas: de honores e distincions, de contas e asuntos

economicos e de asuntos xerais.

O Concello estructurase en seis areas de xestion 6 fronte das cales encontrase
un concelleiro coordinador e do que dependen un ou varios concelleiros
delegados: alcaldia e medioambente; facenda e interior; urbanismo; benestar e
cultura; infraestructuras e equipamento e seguridade cidadan.

O réxime de delegacions non se axusta 6 disposto no artigo 23.4 da LRBRL e
43 do ROF, de acordo cos cales o alcalde pode delegar o exercicio de
determinadas atribucions (delegacions xenéricas), nos membros da Comision
de Goberno e tamén podera delegar en calquera concelleiro (delegacions
especiais) para a direccion e xestion de determinados asuntos, delimitados no
artigo 43.5 do ROF. En Providencia de 6 de xullo de 1999, outérganse
competencias en varias materias a concelleiros delegados que no son membros
da Comision de goberno, excedendo o establecido nos artigos 43.5 do ROF e

18 do Regulamento Organico Municipal.

5.1. Retribucidons

En acordo plenario de 9 de xullo de 1999, determinase o réxime de
retribuciéns dos cargos electos con dedicaciéon exclusiva ou parcial co seguinte
desglose:
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Cargo Retribucions segundo o acordo do Pleno

Alcalde * 1% mais que a retribucién mais alta
percibida no Concello

Concelleiros delegados con dedicacion exclusiva Equiparase 6 nivel 29 en réxime de
dedicacion exclusiva, 14 pagas

Concelleiros delegados con dedicacion parcial e
B . 325.000 pesetas, 14 pagas
delegacion de sinatura

Concelleiros delegados con dedicacion parcial e
. . 225.000 pesetas, 14 pagas
sen delegacion de sinatura

* En caso de percibir retribuciéns.

O incremento retributivo experimentado durante os exercicios 2000 e 2001 foi
un 2% anual, para os membros con dedicacion exclusiva, mentres que para os
cargos electos con dedicacion parcial se manteien as mesmas retribucions.
Comprobouse que nos exercicios fiscalizados, as retribucions percibidas polos
membros da Corporacion con dedicacion exclusiva axustanse 6 disposto no
acordo do Pleno.

4

Do cruce da informacion obtida do libro maior da conta 6100 “Altos Cargos’
coas obrigas reconiecidas imputadas no concepto 100 “remuneracions basicas
e outras remuneracions altos cargos”, que figuran na liquidacion do

presuposto do exercicio 2001, non se detectou ningunha incidencia.

Entre a informacion facilitada polo Concello non consta o cumprimento do
requisito de publicacion no BOP das retribuciéns dos cargos con dedicacion
exclusiva ou parcial, asi como as indemnizaciéons e asistencias a o6rganos de
goberno, tal como dispon o artigo 75.5 da LRBRL modificado pola Lei 14 /2000
de 29 de decembro.

5.2. Indemnizaciéns dos cargos electos

As indemnizaciéns percibidas polos membros corporativos rexistranse no
artigo 100 “Remuneracions basicas e outras remuneracions de altos cargos”,
mentres que de acordo coa Orde do Ministerio de Economia e Facenda de 20
setembro de 1989 débese imputar 6 artigo 23 “Indemnizaciéns por razon de

servicio”.

As indemnizaciéns por asistencias a organos colexiados establécense polo

Pleno en sesion de 9 de xullo de 1999. Resumense no seguinte cadro:
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Acordo plenario

Organo colexiado Limite de asistencias 6 mes

(pesetas)
Sesions do Pleno 50.000 Duas
Sesions de Comisions informativas 25.000 Duas

Analizaronse as cantidades percibidas por asistencias a organos colexiados
durante o exercicio 2001. Non se detectaron incidencias significativas.

Verificouse a correcta detraccion das retencions do IRPF, xa que de acordo co
establecido no artigo 16.2,b), as retribuciéons percibidas polos cargos electos
por asistencias a organos colexiados son rendementos integros do traballo

suxeitos a retencion.

As dietas e gastos de locomocion dos membros da Corporacion retribuiiense de
acordo co establecido no Acordo Plenario de 9 de xullo de 1999. Estes gastos
encontranse rexistrados nos subconceptos 230.00 e 231.00 da liquidacion do
presuposto respectivamente. Analizouse unha mostra que representa o 52,9%
das obrigas reconecidas a 31 de decembro de 2001 no subconcepto 230.00 e o
66,6% das obrigas reconecidas a mesma data no subconcepto 231.00,

detectandose as seguintes incidencias:

- O igual que para as dietas e gastos de locomociéon do persoal 6 servicio da
Corporacion, analizados no epigrafe 4.4 deste informe, utilizase o sistema
de “pagos a xustificar” para o abono deste tipo de gastos, cando se
deberia articula-lo pago e xustificacion dos mesmos a través do sistema
“de anticipos de caixa fixa”. Asi mesmo, a xustificacion total dos
libramentos por parte do habilitado prodicese unha vez transcorridos os
tres meses que como maximo se establecen na base numero 12 de
execucion do presuposto e librase un novo pago antes de que se
xustifique totalmente o anterior, tal como se establece nos seguintes

cadros:
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230.00, Dietas de cargos electos

Data} de Iihramento Importe I_mporte pendente_ de xustificar dos
6 habilitado libramentos anteriores (en pesetas)
18/01/01 2.000.000
9/05/01 2.000.000 15.346
17/07/01 2.000.000 393.738
22/10/01 2.000.000 2.024.940
13/12/01 500.000 2.099.160
Reintegro de saldo a 21/12/01 2.460.435

231.00, Gastos de desprazamento de cargos electos

Data de Ii-b-ramento o Importe I-mporte pendente. de xustificar dos
habilitado libramentos anteriores (en pesetas)
19/01/01 2.000.000
9/05/01 2.000.000 896.776
22/10/01 2.000.000 1.568.564
13/12/01 3.000.000 1.166.649

Reintegro de saldo a

2.927.199
21/12/01

- Non se puido relacionar directamente a xustificacion aportada cos
documentos contables solicitados.

As remuneracions por asistencias a tribunais de seleccion recollense no
subconcepto 233.01, do que se analizaron un 64,17% do total das obrigas
recofnecidas a 31 de decembro de 2001, sen que se detectaran incidencias

significativas.

Consello de Contas de Galicia



Informe de Fiscalizacién Selectiva do Concello de A Corufia. Exercicios 2000-2001

6. PROCEDEMENTOS SELECTIVOS

As ofertas de emprego publico dos exercicios 2000 e 2001, publicadas
respectivamente no BOE o 17 de outubro de 2000 e o 11 de outubro de 2001,
ofertan un total de 212 prazas, das cales foron convocadas 145 prazas, de

acordo co seguinte desglose:

OFERTA DO EXERCICIO OFERTA DO EXERCICIO
CONVOCADAS CONVOCADAS
2000 2001
Funcionarios PLF Funcionarios PLF Funcionarios PLF Funcionarios PLF
60 0 39 0 151 1 102 1

* As prazas non convocadas na oferta do exercicio 2000 incliense na oferta do exercicio 2001

Seleccionouse unha mostra dos procesos selectivos correspondentes a oferta
de emprego publico do ano 2000 e 2001 con obxecto de analiza-las bases da
convocatoria, asi como o desenvolvemento do proceso selectivo. Asi mesmo,
analizouse unha oposicion que procede da oferta do ano 1998 e que se
realizou durante os anos 2000 e 2001. As prazas analizadas foron as

seguintes:
P Oferta de
Y razas ,
Descricion da praza Categoria emprego
convocadas S
publico
Técnico Medio de avaliacién de programas 1 Funcionario 1998
Técnico auxiliar de residuos sélidos 2 Funcionario 2000
Gardas da policia local 15 Funcionario 2000
Técnico superior de museos cientificos 2 Funcionario 2001
Oficiais conductores 4 Funcionario 2001
Bombeiros 9 Funcionario 2001

Tamén € obxecto da analise a provision dun posto de traballo por concurso de
meéritos dos convocados no exercicio 2000.

Con obxecto de analiza-las bases de convocatoria, asi como o desenvolvemento
do proceso selectivo correspondente, seleccionaronse os seguintes expedientes

de persoal laboral temporal:
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s Numero de prazas Categoria
Descricion
convocadas
Sociélogo 1 PLT
Auxiliar administrativo 3 PLT
Técnico medio de mantemento 1 PLT
Técnico superior de promocién de emprego 1 PLT
Arquitecto técnico 1 PLT
Técnico superior casa das ciencias 1 PLT

6.1. Funcionarios

Técnico medio de avaliaciéon de programas (1 praza)

O sistema selectivo elixido polo Concello € o de oposicion libre. Esta
convocatoria constitiie un desenvolvemento da oferta de emprego publico para
1998, aprobada polo Pleno da Corporaciéon o 9 de marzo do mesmo ano (BOE
138, de 10 de xunio de 1998), que se rexe pola convocatoria unitaria de 1988
(BOP 104, de 9 de maio) e polas bases especificas publicadas no BOP 211, de
13 de setembro de 2000.

Técnicos auxiliares de residuos sélidos (2 prazas)

O sistema de acceso a funciéon publica previsto tamén € o de oposicion libre.
En sesion de 23 de febreiro de 2001, a Comision de Goberno aprobou as bases
da convocatoria destas prazas. Publicaronse no BOP 56, do dia 9 de marzo de
2001. Por acordo da Comisién de Goberno do 20 de abril de 2001, modificouse
a base 3 desta convocatoria, no sentido de esixir exclusivamente como
requisito o posuir a titulacién de Formacion Profesional de 2° Grao, excluindo
Bacharelatos Superiores e equivalentes. A Confederacion Intersindical Galega
(CIG), interpuxo recurso contencioso-administrativo, solicitando a suspension
da execucion do acto recorrido, que a Sala do Contencioso, con data de 27 de
setembro de 2001 denegou.

Gardas da policia local (15 prazas)

O sistema de seleccion é o de oposicion libre. Verificouse que as bases da
convocatoria foron aprobadas o dia 4 de maio de 2001 por Comision de
Goberno publicadas no BOP 114 do dia 21 de xufio de 2001.
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Técnico superior de museos cientificos (2 prazas)

A convocatoria desta praza constitile un desenvolvemento da OEP para o ano
2001 (BOE de 11 de outubro), que se rexe pola convocatoria unitaria de 2001,
publicada no BOP de 2 de agosto de 2001, numero 176 e polas normas
especificas aprobadas o dia 15 de marzo de 2002 pola Comision de Goberno
(BOP 78, de 06/04/2002).

Oficiais conductores (4 prazas)

A convocatoria desta praza constitie un desenvolvemento da OEP para o ano
2001 (BOE de 11 de outubro). As bases foron aprobadas pola Comisiéon de
Goberno do dia 13 de setembro de 2002 e publicadas no BOP 224, de 28 de
setembro dese ano. O sistema de selecciéon é o de oposicion libre.

Bombeiros (9 prazas)

A regulacion completa da convocatoria desta praza establécese na
convocatoria unitaria para prazas de funcionarios de carreira do exercicio
2001, e polas bases especificas aprobadas por acordo da Comisién de Goberno
do dia 1 de febreiro de 2002, (BOP 39, do 16 de febreiro de 2002).

Incidencias detectadas na analise destes procedementos selectivos:

- Non consta nos expedientes a publicacion no DOG das bases das
probas selectivas, requisito establecido no apartado 1 do artigo 6 do RD
896/1991.

- O acceso a funcion publica previsto en duas prazas € o de concurso-
oposicion. Non se motiva nos expedientes a eleccion deste sistema, que
de acordo co artigo 2 do RD 896/1991, deberiase realizar con caracter
xeral a través de oposicion.

Convocatoria de provision de postos de traballo por concurso de méritos

Técnico de organizacion e innovacién tecnoléxica

Por acordo da Comision de Goberno do dia 18 de agosto de 2000, aprobouse a
convocatoria para a provision polo sistema de concurso de méritos dun posto
de técnico de organizacion e innovacién tecnoloxica, grupo A, nivel de
complemento de destino 24. Como resultado do traballo efectuado non se

detectaron incidencias significativas na sta provision.
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6.2. Persoal laboral temporal

Socidélogo

O acceso a esta praza producese mediante un concurso de meéritos entre os
candidatos propostos polo INEM a peticion da Corporaciéon. No expediente non
constan os criterios de seleccion valorados, unicamente se esixe como
requisito ser licenciado en socioloxia e valéranse os coniecementos de inglés,
informatica, de proxectos europeos e do proxecto IGLOO, pero non se

determina a sua valoracion.

Unha vez obtida a praza, o candidato asina un contrato de obra ou servicio
determinado o 24 de xaneiro de 2000 como técnico superior, con duracion
vinculada a subvencion outorgada (proxecto IGLOO, financiado pola

Conselleria de Servicios Sociais).

O 29 de xuno de 2001 contrataselle, tras superar un novo concurso de
méritos, para desenvolver o proxecto “observatorio urbano de A Coruna”. A
modalidade contractual elixida € de novo a de obra ou servicio determinado e a
stla duracion ata a finalizacion do mesmo (estimase dous anos). Por
Providencia da Alcaldia-Presidencia de 24 de xuno de 2003, autorizase a
continuidade do contrato por un periodo de outros dous anos, ata o 1 de xullo
de 2005.

Auxiliar administrativo

O proceso de seleccion consistiu en acudir as listas das ultimas oposicions
celebradas para a cobertura en propiedade das prazas de auxiliares
administrativos e seleccionar a primeira persoa que apareza nas mesmas €
que non obtivera praza en propiedade. O 1 de marzo de 2000 asina un
contrato laboral de interinidade para suplir a outra traballadora de baixa por

maternidade. O 7 de abril do mesmo ano finaliza este contrato.

Polo mesmo procedemento selectivo que no do contrato anterior,
seleccionaselle para un contrato na modalidade de eventual por
circunstancias da produccion, que asina o 11 de abril de 2000 cunha

duracion de seis meses.

Sen que medie ningin proceso selectivo, asina o 12 de outubro de 2000 un
novo contrato de obra ou servicio determinado cunha duracion prevista ata o
12 de abril de 2001. Posteriormente se prorroga a sua duracion ata 6 31 de
decembro de 2001.
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Auxiliar administrativo

O proceso de seleccion consistiu en acudir as listas das ultimas oposicions
celebradas para a cobertura en propiedade das prazas de auxiliares
administrativos e seleccionar a primeira persoa que apareza nas mesmas €
que non obtivese praza en propiedade. O 23 de xullo de 2000 asina un
contrato laboral de interinidade para suplir a un funcionario de baixa por
incapacidade laboral temporal. As baixas do persoal funcionario deben ser
cubertas mediante funcionarios interinos, e non persoal laboral temporal,
seleccionados a través do oportuno proceso que dé cumprimento 6 disposto na
Disposicion Adicional Primeira do RD 896/1991.

Por falecemento da persoa a que substituia, modificase o seu contrato o 11 de
novembro de 2001, establecendo a stia duracién en tanto non se provea a
praza do modo regulamentario. A data de realizacion dos traballos de
fiscalizacion, esta praza non foi convocada para a sua cobertura

regulamentaria.
Auxiliar administrativo

O acceso a esta praza prodicese mediante un concurso de meéritos entre os
candidatos propostos polo INEM a peticion da Corporacion. No expediente non
constan os criterios que rexen a seleccion e a sua valoracion. A persoa
seleccionada asina un contrato laboral temporal baixo a modalidade de
eventual por circunstancias da produccion, estendéndose a stia duracion ata o
31 de agosto de 2000.

Contrataselle novamente o 29 de agosto de 2000 cun contrato de obra ou
servicio determinado, establecéndose no mesmo unha duraciéon certa, 31 de
decembro de 2000. Este contrato non esta precedido de ningin proceso
selectivo. Por Providencia da Alcaldia-Presidencia, de 20 de decembro de 2000,
autorizase a continuidade do contrato ata febreiro de 2001, momento no que

finaliza a relacion laboral coa Corporacion.

Técnico medio de mantemento

Para acceder a praza supera un proceso selectivo consistente na valoracion do
seu curriculo e a realizacion dunha proba practica. Tras este proceso selectivo
asina o 5 de xullo de 2000 un contrato laboral temporal baixo a modalidade de

acumulacion de tarefas, cunha duracion prevista de seis meses.

O termo do contrato, sen que medie ningiin proceso selectivo, asina un
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contrato laboral temporal de interinidade en tanto non se provea a praza polo
procedemento legalmente establecido. A praza incluiuse nas ofertas de
emprego publico de 2000 e de 2001, pero non foi convocada ainda, polo que

non esta xustificada a urxencia na contratacion laboral temporal.
Economista/Técnico superior de promocion de emprego

O proceso selectivo utilizado consiste nun concurso de méritos entre os
candidatos propostos polo INEM a peticiéon da Corporacion en oferta xenérica.
Non se determinan con caracter previo os criterios de seleccion e a valoracion
dos mesmos. Asina un contrato como economista o 29 de agosto de 2000. A
modalidade contractual elixida € o contrato de obra ou servicio determinado e

establécese unha duracion certa, 31 de decembro de 2000.

Este contrato prorrégase por Providencia da Alcaldia-Presidencia de 20 de
decembro de 2000.

O finalizar o contrato é nomeado funcionario interino para un posto de Técnico
Superior de Emprego, tras superar un concurso-oposicion. A data de
realizacion dos traballos de campo continua como funcionario interino, sen
que se tena cuberta a praza polo procedemento establecido

regulamentariamente.

Arquitecto técnico

Seleccionouse este traballador tras remitir a Corporacion unha oferta xenérica
0 INEM e realizar un concurso de méritos entre os candidatos propostos polo
mencionado organismo. Non se establecen con caracter previo os criterios de
seleccion e a valoracion dos mesmos. Tras ser seleccionado, asina un contrato
de obra ou servicio determinado o 29 de agosto de 2000 e establécese unha
duracion do mesmo ata 31 de decembro de 2000.

Mediante Providencias da Alcaldia-Presidencia de 20 de decembro de 2000, 29
de agosto de 2001 e 19 de febreiro de 2002 acérdanse prorrogas do contrato
antes mencionado. O 20 de agosto de 2002 é nomeado funcionario interino

tras superar un concurso-oposicion.

Técnico superior Casa-Ciencias

O proceso selectivo, anunciado en prensa, consiste na valoracion de meéritos e
unha entrevista. Na Providencia que ordena a seleccion, faise referencia 6

perfil do candidato, pero non se establecen os criterios e a valoracion dos
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mesmos. Unha vez superado o proceso selectivo, asina un contrato de
interinidade o 30 de maio de 2001, con duracion ata a reincorporacion efectiva
da persoa que substitue, feito que se produce o 20 de agosto de 2001.

Unha vez analizados os expedientes detéctanse os seguintes incumprimentos:

- Constatouse a existencia de diversos contratos laborais e prérrogas dos
mesmos que non estan precedidos de procesos selectivos, polo que non se
garante o cumprimento dos principios constitucionais de igualdade,
mérito e capacidade, asi como o de publicidade consagrados nos artigos
91 e 103 da LRBRL e 177 do TRRL.

- Nos procesos selectivos desenvoltos, consistentes nun concurso de
méritos, non se estableceron os criterios e a valoracién dos mesmos que
rexeran a seleccion do persoal, o que impide unha resolucion fundada e

motivada por parte do tribunal de seleccion.

- Non se motiva na maioria dos expedientes as razons de urxencia ou
necesidade que aconsellan a contrataciéon do traballador con caracter
temporal, incumprindo o disposto no artigo 9.3 da Lei 4/1988 da funcion
publica de Galicia.

- A modalidade contractual elixida, con caracter habitual, é o contrato para
obra ou servicio determinado, fixandose no mesmo unha duraciéon certa
en contra do disposto no artigo 2 do RD 2720/1990. Asi mesmo se
constatou a existencia de numerosas prorrogas destes contratos cando
non estan previstas, pola sta propia natureza, no mencionado artigo 2 do
RD 2720/1990

- Para desempenar determinados postos de traballo esta modalidade
contractual non é a idonea, dado que o caracter permanente das suas
funcions non se axusta a eventualidade deste tipo de contratos, debendo
cubrirse os mesmos mediante os procedementos establecidos para

funcionarios.
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- Existen varios contratos de interinidade, de natureza laboral, previstos no
artigo 4 do RD 2720/1998. Estes contratos prevense para a substitucion
de traballadores con reserva de posto de traballo ou ben para cubrir
vacantes de plantilla en tanto non se cubran polo procedemento de
seleccion previsto para as Administracions Publicas. Na data de realizar
esta fiscalizacion, non se cubriron as prazas polo procedemento sinalado
regulamentariamente, incumprindo o disposto no artigo 4 do RD
2720/1998. Utilizase asi esta modalidade contractual para cubrir

necesidades de persoal permanentes con contratos laborais temporais.

- En dous expedientes analizados, os traballadores convértense en
funcionarios interinos tras superar un concurso-oposicion e ata a data de
esta fiscalizacion, non se cubriron polo procedemento legalmente
establecido as prazas. Mantense polo tanto nunha situacion irregular

semellante a do apartado anterior.
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7.

CONCLUSIONS

Como consecuencia dos traballos de fiscalizacion tendentes a verificar o

cumprimento da normativa vixente en materia de persoal, observaronse

incumprimentos diversos, entre os que destacan os seguintes:

a)

b)

O sistema de acceso a funcion publica local en 4 dos 12 expedientes
persoais analizados € o de concurso-oposicion. En 2 expedientes de
seleccion de persoal derivados da oferta de 2001, o sistema de acceso
tamén € o concurso-oposicion. Segundo o disposto no artigo 2 do RD
896/1991, o ingreso na funciéon publica local realizarase con caracter
xeral a través de oposicion, salvo para aqueles casos nos que pola
natureza das prazas ou funcidéns a desempenar sexa mais adecuado o
concurso-oposicion. Non se motiva no expediente a eleccion deste
sistema. Non consta nos expedientes a publicacion das bases das probas
selectivas no DOG, en contra do disposto no artigo 6.1 do RD 896/1991.

Detectaronse contratacions de persoal laboral (fixo e temporal) sen que se
acredite a realizaciéon de procesos selectivos con caracter previo as
mesmas, que garantan o cumprimento dos principios constitucionais de
igualdade, mérito e capacidade, asi como o de publicidade, desenvoltos
nos artigos 91 e 103 da LRBRL e 177 do TRRL que deben presidir a
seleccion de todo o persoal 6 servicio da Corporacion.

Regulouse nun mesmo convenio a persoal funcionario e laboral. O
tratamento unitario para ambolos dous tipos de persoal é contrario o que
sinala o Tribunal Supremo en sentencia de 22 de outubro de 1993.
Deberianse constituir dous organos de negociacion e subscribirse os
documentos distintos de acordo coas prescricions da Lei 9/1987, de 12
de xuno e o Estatuto dos Traballadores. No convenio establécese a
concesion dunha semana adicional de vacacions por ter prestado sete
anos de servicios ininterrompidos no Concello, que € contrario 6 disposto
no artigo 69.1 LFPG sobre vacacions. Por asistencia a cursos ou por
motivos de traballo, realizados foéra do municipio, asignanse axudas
economicas non contempladas no RD 236/1988. Ademais, incaimprense
as normas contidas na lexislacion aplicable respecto 6 importe maximo e

prazo de devolucion dos anticipos.
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d)

9g)

h)

J)

Por Providencia da Alcaldia-Presidencia de 19 de decembro de 2002, sen
que se tena realizado con caracter previo un proceso selectivo que
garanta os mencionados principios constitucionais, nomeéanse
funcionarios interinos a 66 traballadores laborais temporais que
mantinan os seus contratos 6 longo do tempo desempenando funciéns de
caracter permanente reservadas a funcionarios. Este feito vulnera o

disposto na Disposicion Adicional Primeira do RD 896/1991.

Os contratos laborais temporais subscritos pola Corporacion
manténense, con caracter habitual, 6 longo do tempo para cubrir
necesidades de caracter permanente, convirtindose na practica en
contratacions de caracter indefinido, feito prohibido polo artigo 9.3 da Lei
4/1988.

Non se estableceron os criterios e a valoracion de méritos que rexeran a
seleccion do persoal laboral temporal, o que impide unha resoluciéon
fundada e motivada por parte do tribunal de seleccion, feito que pode dar

lugar a arbitrariedade, sancionada no artigo 9.3 da CE.

Verificouse a existencia de numerosas prorrogas en contratos de obra ou
servicio determinado cando non estan previstas, pola sua propia
natureza, no artigo 2 do RD 2720/1990.

Manténense no tempo diversos contratos laborais de interinidade, sen
que se convoquen as prazas polo procedemento legalmente previsto,
incumprindo o disposto no artigo 4 do RD 2720/1990.

Durante o traballo de campo da fiscalizacién, o Consello de Contas tivo
conniecemento dunha denuncia presentada polo Concello no ano 2003
contra unha funcionaria por falsidade e malversacion. A funcionaria
municipal encontrase en situaciéon de suspension provisional ata que
recaia resolucion definitiva no procedemento penal no que figura
imputada. O Tribunal de Cuentas dictou auto de data 14 de novembro de
2003, trasladando as actuacions ante a Seccion de Enxuizamento para

nomear Delegado instructor, segundo informou o Concello.

Constatouse a percepcion de complementos de productividade en contias
fixas e caracter peridodico. Incumprese o disposto nos artigos 23 da Lei
30/1984 e 5 do RD 861/1986, de acordo cos cales os criterios para o
reparto da productividade seran o especial rendemento, a actividade
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k)

)

p)

extraordinaria e o interese ou iniciativa con que o funcionario desempena
o seu traballo.

Constatouse o pagamento de gratificacions sen que conste a previa
autorizacion de servicios fora da xornada normal de traballo, tal como
sinala o artigo 10.1 do Acordo Regulador das condicions de traballo do
persoal 6 servicio da Corporacion.

Percibironse  pagas  extraordinarias que inclien retribucions
complementarias, incumprindo o disposto no artigo 2.2 do RD 861/1986
e 23.2,c) da Lei 30/1984.

O elevado numero de horas extraordinarias realizadas en determinados
servicios denota unha insuficiencia da dotaciéon de efectivos ou unha

deficiente distribucién dos mesmos.

O sistema de pagos a xustificar utilizado para o pagamento das dietas e
gastos de locomociéon non é o adecuado, xa que a Lei prevé para este tipo
de gastos o sistema “de anticipos de caixa fixa”. Asi mesmo, a
xustificacion completa de libramentos por parte do habilitado supera os
tres meses previstos, librando tamén un novo pago antes de que se
xustifique totalmente o anterior, en contra do disposto na Base numero
12 de execucion do presuposto.

O Concello non confeccionou a relacion de postos de traballo prevista nos
artigos 90.2 LRBRL e 126.4 TRRL, nos dous exercicios analizados.

As ofertas de emprego publico dos exercicios 2000 e 2001 aprébanse por
acordo da Comision de Goberno fora do prazo previsto no artigo 128 do
TRRL.

Consello de Contas de Galicia

41



Informe de Fiscalizacién Selectiva do Concello de A Corufia. Exercicios 2000-2001

Consello de Contas de Galicia

42



Informe de Fiscalizacién Selectiva do Concello de A Corufia. Exercicios 2000-2001

8. RECOMENDACIONS

8.1. Recomendacions efectuadas neste informe

En funciéon das incidencias detectadas, o Concello debera considerar as

seguintes recomendacions:

a)

Seleccionar a todo o persoal 6 servicio da Corporacion dando
cumprimento 6s principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade, asi como o de publicidade, a través dos oportunos procesos
selectivos, previa oferta de emprego publico.

Reestructurar a plantilla do persoal cubrindo os postos de traballo de
actividades de caracter permanente con persoal laboral fixo e no seu
caso, con persoal funcionario, a través dos oportunos procesos selectivos
convocados 6 efecto. Asi mesmo, debera dotar de efectivos aqueles
servicios nos que se realizan un elevado numero de horas fora da

xornada laboral.

O Concello debera subscribir de forma independente o acordo regulador
de funcionarios e o convenio colectivo para persoal laboral, axustandose

as disposicions da Lei 9/1987 e 6 Estatuto dos Traballadores.

Cando se tefia noticia dun alcance, malversacién, dano ou prexuizo a
facenda municipal, ademais de instruir as dilixencias previas e adoptar
as medidas necesarias para asegurar os dereitos da Entidade, asi como
ponier en conniecemento 6 Tribunal de Cuentas para que proceda segundo
as suas competencias e conforme o6s procedementos establecidos,

recoméndase informar tamén 6 Consello de Contas de Galicia.

Adecuar as pagas extraordinarias o disposto no RD 861/1986 e a Lei
30/1984 e respectar os incrementos retributivos previstos na LPXE.

Formalizar contratos de obra ou servicio, exclusivamente para aquelas
obras ou servicios que telan autonomia e substantividade propia dentro
da actividade da Corporaciéon, suprimindo a practica de establecer un

termo certo nos mesmos e prorrogalos despois.
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g)

h)

j)

)

O Concello debe elaborar, aprobar e publicar a Relacion de Postos de
Traballo existentes na sua organizacion co contido previsto na lei
30/1984.

Regularizar o réxime de delegacion de competencias, outorgando
delegacions xenéricas s6 os concelleiros membros da Comision de
Goberno, tal como sinalan os artigos 23.4 da LRBRL e 43 do ROF.

Elaborar e aprobar a Relacion de Postos de Traballo cos requisitos
esixidos na Lei 30/1984

Establecer o sistema de anticipos de caixa fixa, previsto na Base ntiimero
12 de execucion do Presuposto, para o pago e xustificacion das dietas e
os gastos de locomocion.

Establecer un sistema de control das horas extraordinarias realizadas
polo persoal da Corporacion, para detectar os servicios Modificacions
mais necesidades existen e evitar que o persoal laboral realice mais horas

das permitidas polo Estatuto dos traballadores.

Na xestion dos gastos de persoal deberanse cumprir tédalas disposicions

vixentes na materia.

8.2. Anidlise do cumprimento das recomendaciéons efectuadas no informe de

fiscalizacion do exercicio 1997

Analizado o informe de fiscalizacion do exercicio 1997, observouse que nos

exercicios 2000 e 2001 se mantenen os seguintes incumprimentos:

— As pagas extraordinarias inclien as retribucions complementarias,
incumprindo o artigo 2.2 do RD 861/1986.

— O reparto do complemento de productividade non se axusta 0s
criterios establecidos nos artigos 23 da Lei 30/1984 e 5 do RD
861/1986.

— As dietas por manutencion percibidas polos distintos grupos de
funcionarios exceden dos importes fixados no RD 236/1988, como
consecuencia da axuda establecida no artigo 11 do Acordo
Regulador das condicions de traballo do persoal 6 servicio da

Corporacion.
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Estado de gastos
(en pesetas)

; e Modifica- Créditos Obrigas recoie  Grao Pagos Pagos P.R/O.R.
Capitulo Créditos iniciais . o X i o
cions definitivos cidas execu. ordenados realizados %
1. Gastos persoal 6.511.489.176 281.683.798 6.793.172.974 6.354.892.817  93,5% 6.322.712.016 6.322.504.752 99,5
2. Gastos bens e
. 7.566.965.252 1.930.735.753 9.497.701.005 8.489.094.915  89,3% 7.255.929.889 7.255.929.889 85,5
servicios
3. Gastos financeiros 949.134.128 -6.000.000 943.134.128 655.216.821  69,5% 520.806.734 520.806.734 79,5
4. Transferencias 92,6
2.180.560.124 691.661.839 2.872.221.963 2.734.644.728  95,2% 2.531.134.106 2.531.134.106
correntes
6. Investimentos reais 3.888.633.622 5.349.463.449 9.238.097.071 3.722.340.104  40,3% 2.673.691.647 2.673.691.647 71,8
7. Transferencias de 89,8
. 372.510.037 204.422.420 576.932.457 225.800.342  39,1% 202.905.422 202.905.422
capital
8. Activos financeiros 3.000 135.102.664 135.105.664 120.348.524  89,0% 117.240.524 117.240.524 97,4
9. Pasivos financeiros 2.030.704.661 11.000.000 2.041.704.661 2.041.021.575 100% 1.457.059.877 1.457.059.877 71,4
TOTAL 23.500.000.000 8.598.069.923 32.098.069.923 24.343.359.826 75,8% 21.081.480.215 21.081.272.951 86,5
Estado de ingresos
(en pesetas)
Prevision Dereitos Grao Grao Dereitos
Capitulo Prevision inicial Modificacions " L. Recadacion
definitiva recofiecidos exec. ‘ecaud pendentes

1. Impostos directos 9.666.073.794 0 9.666.073.794  10.361.830.924  107,3% 8.671.901.665 83,7 1.689.929.259
2. Impostos
o 700.001.000 0 700.001.000 826.284.281  118,0% 761.249.662 92,1 65.034.619
indirectos
3. Taxas e outros
i 3.807.868.745 914.546.079 4.722.414.824 5.118.369.890 81,5% 4.704.758.362 91,9 413.611.528
ingresos
4. Transferencias
5.617.000.000 660.676.679 6.277.676.679 5.882.482.590 93,7% 5.841.843.368 99,3 40.639.222
correntes
5. Ingresos
. . 320.846.388 0 320.846.388 649.600.176 202,5 327.535.601 50,4 322.064.575
patrimoniais
6. Alleamento invest.
. 813.200.073 424.093.873 1.237.293.946 1.263.786.317 102,1% 582.160.362 46,1 681.625.955
reais
7. Transferencias de
. 6.000 407.941.944 407.947.944 109.761.482 29,9% 34.020.276 30,9 75.741.206
capital
8. Activos financeiros 2.000 4.659.967.066 4.659.969.066 118.725.600 2,5% 637.500 0,54 118.088.100
9. Pasivos
X 2.575.002.000 1.530.844.282 4.105.846.282 1.483.218.693 36,1 1.483.218.693 100 0
financeiros
TOTAL 23.500.000.000 8.598.069.923 32.098.069.923 25.814.059.953  80,4%  22.407.325.489 86,8 3.406.734.464
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DATAZ. O ABR..2004
ENTRADA

Sr. D. Joaquin Alvarez Corbacho
Conselleiro da Area de Corporacion Locais
Consello de Contas de Galicia

Domingo Fontén, s/n

15711 Santiago de Compostela

A Coruiia, 26 de abril de 2004

Estimado Sr.:

Recibido con fecha de 5 de abril del presente afio el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion Selectiva de los ejercicios 2000 y 2001, y en atencién al plazo
concedido al efecto, le adjunto a la presente las pertinentes alegaciones que estima
oportuno formular este Excmo. Ayuntamiento.

Quedando a su disposicion, reciba un cordial saludo

4ﬁ;k“\f\ﬂ/4\\\
‘———_—__—_/’________,_,_,&. ’
Francisco Javier ILosada de Azpiazu

Primer Tte. de Alcalde. Coordinador del Area de Hacienda,
Interior y Promocién Econdmica
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.| Ayuntamiento de La Coruna
Concello de A Coruna

Y

I.  PRELIMINAR

Las presentes alegaciones, con el objeto de facilitar su contraste, siguen, en la medida de lo
posible, el orden expositivo que se recoge en el Anteproyecto de informe, aunque en
ocasiones agrupan aspectos de una misma materia tratados en puntos diferentes en aras de
una mayor claridad temaética.

No obstante, en todo momento los diferentes servicios municipales que rinden estas
alegaciones estdn a disposicion del Consello de Contas de Galicia para la aclaracion y
explicacion de cuantos datos y actuaciones considere oportunos, siguiendo asf las pautas de
absoluta transparencia y colaboracion desarrolladas durante toda la estancia en las
dependencias municipales de los sefiores auditores del Consello de Contas.

II. ALEGACIONES

1. Al apartado 2.3: Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo del
Personal al Servicio del Ayuntamiento.

Este Acuerdo Regulador, aprobado en 1992, se encuentra actualmente en fase de revision y
negociacién siguiendo las pautas marcadas por la jurisprudencia recaida en esta materia y
reiterada en el Informe de fiscalizacion.

En la actualidad se estd negociando un nuevo Convenio Colectivo exclusivamente para el
personal laboral al servicio del Ayuntamiento que debera diferenciarse de los acuerdos que
se suscriban para el personal funcionario.

2. Al apartado 3.1: Cuadro de Personal y Relacion de Puestos de Trabajo.

Se indica en el primer pérrafo que en la Plantilla de 2000 “no se reflejan las vacantes”. Ni
en la legislacién estatal (LRBRL y TRRL) ni en la autonémica gallega (I.. Admoén. Local y
L. Funcién Publica) hay referencia ni obligacion legal alguna de reflejar las plazas vacantes
de la Plantilla, lo cual no impide para que pueda hacerse asi.

En cuanto a la afirmacioén de que el Ayuntamiento no confeccion6 la Relacion de Puestos
de Trabajo de 2000 prevista en los articulos 90.2 LBRL y 126.4 TRRL, hay que alegar que
no es del todo exacta, puesto que la RPT en vigor actualmente procede del afio 1989, con
las modificaciones efectuadas por el 6rgano competente y mediante el procedimiento
vigente. Lo que si es verdad es que el contenido no abarcaba absolutamente todos los
aspectos marcados en la legislacion entonces vigente.
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No obstante, debe sefialarse que actualmente estd en fase final de elaboracién una nueva
Relacién de Puestos de Trabajo que se adapta a la reciente modificacion del articulo 16 de
la ley 30/1984, operada por la ley 62/2003, y a las nuevas directrices que en materia de
organizacion dispone la ley 57/2003 para los municipios de gran poblacion.

En el parrafo siguiente se afirma que no existe un tnico organigrama en la Corporacion. Se
observa que solamente hay un Gnico organigrama con la estructura organizativa, lo que
sucede es que fisicamente, y por razones de mera operatividad funcional, el documento esta
dividido en Areas. De tal modo que, cuando se produce algin cambio relativo a un puesto
de trabajo, no se maneja una representacion grafica de todo el organigrama municipal (60
paginas en la actualidad), sino que solamente se utiliza el organigrama parcial del Area en
donde se encuentra ubicado.

También se sefiala que s6lo se incluyen las funciones de los puestos de trabajo en la medida
en que estos cambian o se crean nuevos puestos, por lo que no aparecen las caracteristicas
esenciales de todos. Lo que sucede es que cuando hay cambios organizativos solamente se
tratan los puestos que se crean nuevos o aquellos que sufren algln tipo de modificacion,
entendiéndose que los que permanecen igual siguen vigentes en virtud del acuerdo plenario
que en su dia los configurd.

Téngase en cuenta que, en ocasiones, ¢l cambio organizativo solamente afecta a un puesto
de trabajo. Pues bien, y esto implica a lo indicado en los dos parrafos anteriores, no puede
pretenderse que el expediente incluya el organigrama de todo el Ayuntamiento y la
descripcion de todos los tipos de puestos vigentes en ese momento, puesto que estariamos
hablando de un expediente de no menos de 200 paginas. Se modifica lo que corresponda, el
resto sigue en vigor mientras que no se modifique.

En los parrafos siguientes de este mismo apartado, pero respecto del afio 2001 se efectuan
las mismas consideraciones, por lo que valgan también exactamente las mismas
alegaciones.

3. Al apartado 3.2: Oferta de Empleo Pblico de los ejercicios 2000 y 2001.

En lo que se refiere a la Oferta del ejercicio del afio 2000, se mencionan el incumplimiento
del plazo para efectuar las convocatorias de las plazas ofertadas dicho afio, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 5 del RD 896/1991, en combinacion con el articulo 29 de la Ley
4/1988 de la Funcién Publica de Galicia.

El articulo 5 del RD 896/1991 se aplica en combinacion con la legislacion estatal de
caracter basico en materia de Régimen Local, la cual, salvo el plazo de publicacién de un
mes a partir de la aprobacién de los presupuestos, no establece ninguin plazo adicional para
la celebracion de las convocatorias. Ademas, el articulo 29 de la Ley 4/1988 solamente es
aplicable a la Comunidad Auténoma de Galicia, tal y como se deduce de su apartado 1y,
por otro lado, resulta inaplicable lo dispuesto en su apartado 3. Esto tltimo se debe a que el
plazo de un mes para la publicacion de la OEP del Ayuntamiento, establecido en el articulo
128 del TRRL (que es de aplicacion por ser regulacion basica del Estado en la materia)
depende exclusivamente del momento de la publicacion de sus propios presupuestos, y no
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respecto de los de la Xunta de Galicia, que es a quien obliga el art. 29 de la Ley 4/1988; en
todo caso este precepto invocado de la ley 4/88 se ha visto sustancialmente modificado por
la ley del Parlamento de Galicia 3/1995, no recogiendo ya los términos antes expuestos que
sirven de base a la observacion.

Asi, el tmico plazo que existe respecto de la OEP es el de un mes para su publicaciéon a
partir de la aprobaciéon de los presupuestos  municipales (art. 128 TRRL), cuyo
incumplimiento en los ejercicios 2000 y 2001 es lo unico achacable, no habiendo ningdin
plazo adicional para efectuar las convocatorias de las OEP’s de dichos afios.

Respecto de la OEP de 2001, ademas de los incumplimientos imputados al Ayuntamiento
en el ejercicio 2000, para lo cual se mantienen idénticas alegaciones, se afiade la del
incumplimiento del articulo 22 de la Ley 13/2000 de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio 2001, referente a la superacion del limite del 25% de la tasa de reposicion
de efectivos.

Aqui surge una posible incoherencia, puesto que tal y como recoge el Anteproyecto que se
alega, la OEP de 2001 incluye todas las plazas no convocadas de las ofertas procedentes de
los ejercicios 1997 a 2000, que quedan, por tanto, anuladas. El contexto en que se produce
todo esto es el siguiente:

En primer lugar, en el afio 2000 se crea el Area de Personal desgajandose de la de Interior,
en la que era una Adjuntia. Tal cambio se debié fundamentalmente a la insuficiencia de
recursos humanos para hacer frente a las obligaciones encomendadas, de ahi el
considerable retraso en las convocatorias de 1os afios anteriores, por lo que se incluyeron en
la RPT nuevos puestos de trabajo que permitieran paliar tal situacion.

En segundo lugar, la OEP de 2001 incluye todas las plazas ofertadas y no convocadas hasta
la fecha desde 1997, con el fin de refundir en un tnico documento las plazas pendientes,
puesto que en numerosas ocasiones ya existian plazas del mismo tipo de afios distintos que
habia que unificar para convocarlas conjuntamente.

Se entiende ademas que no se supera el 25% de tasa de reposicién, como lo prueba el
descenso habido en los datos del cuadro de la pagina 8, pese a que ya en el 2000 se
efectuaron numerosas convocatorias de afios anteriores. En este sentido, desconocemos el
origen del 45% de plazas de nuevo ingreso que cita el Anteproyecto ya que resulta
imposible que se incremente el nimero de plazas en el Ayuntamiento cuando hay una
reduccion real y efectiva de 10 plazas respecto al afio anterior, tal y como se refleja en el
cuadro de la pagina 8.

Es posible que se haya interpretado que esas 150 plazas de la convocatoria 2001 (129 de
turno libre + 22 de promocién interna + 1 de laboral fijo) pertenecian exclusivamente a
dicho afio, lo cual no es correcto puesto que, como ya se ha dicho y aparece recogido en la
pagina 10 del Anteproyecto, pertenecen a una refundicion de plazas desde el afio 1997.
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4. A los apartados 4.2 y 4.3: Personal funcionario y laboral.

La muestra estadistica debe cumplir como condicion indispensable el ser representativa de
la poblacién sometida a estudio. En el caso que nos ocupa, la muestra de 25 funcionarios
utilizada para analizar las retribuciones respectivas, no es tal vez representativa de los
1.300 empleados municipales, por estar muy condicionada por el filtro utilizado en la
seleccion de esa muestra, ya que se han escogido precisamente los funcionarios que,
comparando las néminas de los afios 2000 y 2001, han tenido un incremento diferente del
2% motivado por cambios de plaza, puesto de trabajo u otras circunstancias similares. Por
lo tanto, la afirmaciéon de que se produjo un incremento medio en las retribuciones del
7,20% entre 2000 y 2001 no es extrapolable a toda la poblacién. De hecho, el incremento
global de salarios del resto de personal, que no ha sufrido cambios en su situacion, fue del
2%, cumpliéndose estrictamente lo previsto en el art. 21 de la Ley 13/2000 de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2001.

El articulo 21.3 de la Ley 13/2000 establece que “el incremento retributivo del 2% debe
entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caricter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de los objetivos fijados al mismo”.

El cambio de complemento de destino minimo a aplicar a los funcionarios del Grupo A,
pasando del nivel 20 a nivel 22, fue acordado por el Pleno de este Ayuntamiento en sesion
de fecha 12 de junio de 2000, con efectos del 01-03-2000. Este acuerdo, firme, esta
fundamentado en la Resoluciéon de la Secretaria de Estado para la Administraciéon Pablica
de 18 de junio de 1998, resultante del Acuerdo Administracién-Sindicatos suscrito €l 01 de
junio de 1998.

El cambio de complementos de destino y especifico de determinados puestos de trabajo
estd motivado por cambios de puestos, consecuencia de modificaciones operadas en el
Organigrama. Estos cambios de Puestos de Trabajo implican alteracién sustancial de las
funciones a desarrollar, asi como una modificacién importante en la responsabilidad que
conlleva el desempefio de nuevos puestos de trabajo.

El articulo 21.4 de la Ley 13/2000 establece que los acuerdos, convenios o pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los que se establecen en este articulo o en
las normas que lo desarrollen, deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables en caso contrario las cldusulas que se opongan al mismo. Los acuerdos a los
que se refiere este anteproyecto de informe en ninglin momento, se entiende que,
incumplen lo dispuesto en el articulo citado, ya que no sélo se debe considerar el citado
punto 4 del mismo sino que debe ser considerado dicho articulo en su totalidad.

En relacién a la conclusion referente a que en los expedientes personales no consta la
formalizacién de los reconocimientos de los trienios, de conformidad con el art. 23 de la
Ley 30/1984 de 2 de agosto de medidas de reforma de la funcion publica, entendemos que
los trienios son un elemento de las retribuciones basicas de los funcionarios y consiste en
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una cantidad igual para cada grupo por cada tres afios de servicio en el Cuerpo o Escala,
Clase o Categoria. Los trienios si son objeto de reconocimiento en el devengo y abono de
las correspondientes néminas de haberes. Lo que si debe ser objeto de reconocimiento en
resolucion administrativa expresa es el tiempo de servicios prestados en la Administracion
Publica, de conformidad con el art. 1 de la ley 70/78 de 26 de diciembre, tal y como se
viene realizando ordinariamente.

Respecto a la afirmacion de la concesion de una semana adicional de vacaciones por
prestacion de siete afios de servicios en el Ayuntamiento, debemos alegar que no se trata de
una semana adicional de vacaciones sino que el Acuerdo Regulador de las condiciones de
trabajo del personal al servicio del Ayuntamiento de A Corufia, vigente en este momento,
regula en su art. articulo 28 el premio especial de antigiiedad por cada siete afios de
servicios prestados al Ayuntamiento de La Corufia. Por tanto, el Acuerdo configura la
concesion de esta semana como un premio.

El abono de la antigiiedad a los trabajadores procedentes de la empresa encargada de la
recaudacion hasta 1987, se divide en dos conceptos retributivos distintos; por un lado se
aplica antigiiedad reconocida, concepto utilizado para abonar la antigtiedad al personal que
ha pertenecido en su momento a la empresa encargada de la Recaudacion, hasta noviembre
de 1987, por lo que el precio de este concepto corresponde al abonado por la empresa de
procedencia; ademas, el importe de este concepto no sufre ningln incremento anual. Por
otro lado, se utiliza la antigiiedad por grupo, concepto utilizado para abonar la antigiiedad
en el Ayuntamiento del personal laboral, segln su categoria, aplicando el precio por cada
trienio que establece la Ley de Presupuestos del Estado de cada afio. La utilizacion de este
doble concepto para abonar la antigliedad de este personal tiene su origen en la normativa
laboral, en concreto en el art. 44 del Real Decreto 1/1995, Estatuto de los Trabajadores, que
establece que el cambio de la titularidad de la empresa, centro de trabajo o de una unidad
productiva auténoma de la misma, no extinguira por si mismo la relacién laboral, quedando
el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales del anterior. En
concreto, se abona la antigiiedad de la antigua empresa de recaudacion pero, en ningin
caso, se les han reconocido como servicios prestados en la Administracién el tiempo de
trabajo en la empresa privada.

La realizacion de mas de 80 horas extraordinarias por algun trabajador, personal laboral,
durante el ejercicio 2001 es posible por no existir en esc momento una herramienta
automatica de control (se realizaba de forma manual) por lo que era posible que existiera
algtin incumplimiento normativo. Actualmente, al existir un control de este limite, mediante
un filtro previo a la grabacion de horas en la aplicacion que gestiona la némina ya no es
posible que surjan este tipo de incidencias en el marco del articulo 35 del E.T.

En este caso, también manifestamos que la muestra estadistica deberia cumplir como
condicién indispensable el ser representativa de la poblacién sometida a estudio. En el caso
que nos ocupa, la muestra de 18 trabajadores (personal laboral) utilizada para analizar las
retribuciones respectivas, no es representativa de los 300 empleados laborales (fijos y
temporales), por estar muy condicionada por el filtro utilizado en la seleccion de esa
muestra, ya que se han escogido precisamente los empleados que comparando las nominas
de los afios 2000 y 2001 han tenido un incremento diferente del 2% motivado por cambios
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de categoria, puesto de trabajo u otras circunstancias similares. En cuanto a la
consolidacion del complemento de productividad para la mejora del rendimiento de los
servicios publicos dentro del complemento de actividad, se ha realizado en base al acuerdo
del Pleno de este Ayuntamiento en sesién de fecha 12 de marzo de 2001, siguiendo lo
acordado en el Acuerdo Administracion-Sindicatos para el afio 2000 suscrito el 24 de
septiembre de 1999, materializado en lo que respecta a la Administracion estatal en la
Disposicién Adicional Undécima de la Ley 13/2000.

En cuanto a la conversion en personal laboral fijo de los trabajadores pertenecientes a la
empresa que prestaba el servicio de recaudacion, realizada en el mes de noviembre de 1987,
ha sido consecuencia de asumir por parte del Ayuntamiento la gestion del Servicio de
Recaudacién Municipal, por acuerdo del Pleno adoptado en sesion de fecha 07 de
noviembre de 1987, por el que acordaba, ademas, el hacerse cargo de los empleados al
servicio de la empresa que gestionaba este servicio hasta ese instante. Por lo tanto, la
subrogacién por parte del Ayuntamiento en los derechos y obligaciones laborales de estos
trabajadores estd fundamentada en el art. 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995,
considerandose, por tanto, que en este supuesto no cabria aplicar ningiin proceso selectivo,
por tratarse de una sucesién de empresa. En cuanto a la necesidad de la constancia escrita
de un contrato, el articulo 8 del citado Real Decreto Legislativo, en cuanto a la forma del
contrato, establece que éste se podra celebrar por escrito o de palabra, presumiéndose
existente entre todo el que presta un servicio por cuenta y dentro del dmbito de
organizacion y direccién de otro y el que lo recibe a cambio de una retribucion a aquél,
debiendo constar por escrito los contratos de trabajo cuando asi lo exija una disposicion
legal.

Respecto al incumplimiento de los principios que deben regir la contratacion de personal
por parte de esta Administracion, se reconoce la posibilidad de su existencia puntual en el
pasado. En concreto, se ha detectado un contrato realizado en abril de 1985 sin proceso
selectivo previo y en base a un acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento. Actualmente la
contratacion de personal laboral fijo siempre se realiza mediante un proceso selectivo con
la correspondiente convocatoria publica.

En cuanto a que en determinados expedientes de personal laboral temporal, en la
formalizacion de contratos de trabajos que son continuidad de otros anteriores, no existan
procesos selectivos previos, esta justificado porque el proceso selectivo inicial en cada caso
es suficiente; no tiene objeto reiterarlo en los casos de continuidad a través de su
autorizacion o la formalizacion de nuevos contratos. Fue en la seleccion inicial cuando se
han cumplido los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

Sobre la duracion inicial prevista en los contratos de trabajo por obra o servicio
determinado, se hace constar ésta debido a la limitacion anual del gasto, ya que salvo en el
caso de proyectos de gastos plurianuales aprobados por el Pleno en los que es posible
comprometer gastos de ejercicios futuros, en el resto de los casos no es posible adquirir
compromisos mas alld de cada ejercicio econdmico. Ademas, en esta modalidad
contractual, el periodo de contratacion es un elemento informativo pero no esencial, debido
a que en este tipo de contrato lo esencial es el objeto del mismo, que informa no s6lo de los
motivos y fines que se persiguen, sino que su total cumplimiento marcara plenamente el
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término del mismo. La autorizacion de continuidad de los contratos de obra, limitada
siempre por la disposicién del gasto, se realiza mientras no finalicen las circunstancias
objeto del contrato. Por otro lado, se manifiesta que nunca se autorizan prorrogas en esta
modalidad contractual, por no estar previstas legalmente, simplemente resoluciones
autorizando la continuidad del mismo contrato; siendo asi, tampoco es necesario
documentarlo por escrito, ya que continua vigente el contrato suscrito inicialmente.

Se hace referencia al nombramiento, por Providencia de 19 de diciembre de 2002, de 66
trabajadores como funcionarios interinos sin que medie ningin proceso selectivo. Dicho
informe califica como un hecho positivo el resolver la situacion irregular de estos
trabajadores pero que se vicia cuando se nombra a estos trabajadores funcionarios interinos
sin que medie proceso selectivo. Como bien resefia el informe, dicho nombramiento se
realiza en el marco de un proceso de consolidacion del empleo temporal. De conformidad
con el art. 10 del Real Decreto 119/2001 de 9 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta
de Empleo Pablico de 2001, en su apartado tercero “Las relaciones de empleo de quienes
desempefien con cardcter temporal las plazas que hayan de convertirse en Jijas en el marco
de un proceso de consolidacion, se prolongardn hasta que finalicen los procesos selectivos
correspondientes a la convocatoria de las plazas que venian desempeiiando. Para ello, si
resulta necesario, se podra transformar la relacién de empleo inicial en otra de naturaleza
interina, en los términos previstos en el Real Decreto 2720/] 998, de 18 de diciembre, o0 en
la normativa de funcion publica.” El Acuerdo Administracién — Sindicatos para el periodo
2003-2004 para la modernizacién y mejora de la Administracién Publica de 13 de
noviembre de 2002 renueva este compromiso, estableciendo que la Administracién se
compromete a adoptar las medidas necesarias para la consolidacién definitiva del empleo
de naturaleza estructural.

Por otro lado y en relacion a estos mismos nombramientos, se sefiala que no se motiva la
necesidad que aconseja el art. 9.3 de la Ley de Funcién Publica de Galicia. La necesidad de
dicho nombramiento, se entiende que esta suficientemente motivada en la citada
providencia, al establecer que el objetivo de dichos nombramientos es, por tanto, terminar
con el empleo temporal de cardcter estructural a través de un proceso de consolidacién
definitiva.

En cuanto a la no realizacién de procesos selectivos en los sucesivos contratos formalizados
con dos Técnicos orientadores laborales, se justifica porque en la propia Orden de la
Conselleria competente de la Xunta de Galicia, que regula la convocatoria de subvenciones
para la realizacion de actividades de informacion, orientacién y busqueda de empleo, en el
apartado relativo a la seleccién del personal para la realizacion de estas acciones, ademas
de fijar el proceso de seleccién de este personal, establece que en el caso que las Entidades
que ya colaboran con el Servicio Galego de Colocacién en el programa de informacion,
orientacion y busqueda de empleo en el ejercicio anterior, éstas pueden proponer a los
mismos técnicos que desarrollan las acciones descritas en la orden de la convocatoria. Con
lo que se permite en la propia norma reguladora de la Xunta de Galicia, que la contratacién
se pueda realizar con técnicos que tengan una relacion contractual previa con la entidad
beneficiaria.
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Respecto a la contratacion de un técnico local de empleo, ocurre algo similar a lo expuesto
en el punto anterior. Asi, en la orden de 20 de julio de 2000, reguladora de las ayudas y
subvenciones para la contratacion de técnicos locales de empleo a través de los programas
de cooperacion con las entidades locales, en el articulo 11 (Prérroga de la subvencion) se
establece que las entidades beneficiarias podran solicitar a la Conselleria de Familia la
prorroga de la subvencion concedida por cada técnico local de empleo contratado en 1999.
Lo mismo establece la Orden del 23 de agosto de 2001 para el ejercicio siguiente.

5. Al apartado 4.4: Anticipos, gratificaciones, productividad e
indemnizaciones por razén de servicio.

Los anticipos de ndmina que se conceden a los empleados municipales, tanto a funcionarios
como al personal laboral fijo, se encuentran regulados en el articulo 15 del Acuerdo
Regulador de las Condiciones de Trabajo del Personal del Excmo. Ayuntamiento de A
Corufia. Se trata de un préstamo otorgado por la empresa a cualquier empleado, funcionario
o personal laboral que lo solicite y que cumpla los requisitos establecidos en la norma
reguladora del mismo.

Actualmente, desde 2001, todos los expedientes, sin excepcion alguna, conllevan en su
tramitacion la autorizacién previa antes de su realizacion por parte del Concejal Delegado
de Personal, ademas de contar ya con la conformidad del propio Concejal Delegado del
Area correspondiente. En cuanto a la valoracion de estos servicios se hace constar que su
precio no ha variado desde el afio 1991.

El numero de horas extraordinarias realizadas, especialmente en 5 servicios, estd motivado
en parte por la limitacién existente en la tasa de reposicion de efectivos vigente en los
ejercicios fiscalizados, partiendo siempre de que la Administracion (especialmente la
Local) debe prestar en cada momento los servicios que le son demandados por la sociedad,
adaptandose a las circunstancias de cada momento. En todo caso, estas horas de caracter
extraordinario no responden en ningin momento a necesidades estructurales que exijan una
revision de la plantilla municipal.

En relacion al reparto de la productividad conforme a los criterios establecidos en el art. 13
del Acuerdo Regulador y las cantidades fijas percibidas mensualmente por el personal
adscrito a los drganos de gobierno, el citado informe afirma que la misma incumple lo
dispuesto en los articulos 23 de la Ley 30/1984 y 5 del RD 861/1986, segun los cuales los
criterios para el reparto de la productividad serdn el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria o el interés o iniciativa con que el funcionario desarrolla su trabajo. En este
sentido, considera que esta retribucion implica la valoracion diferenciada del trabajo de
cada funcionario, hecho que no se produce en el Ayuntamiento al asignar cantidades fijas.

En relacidn a esta incidencia, debemos manifestar que este complemento se viene aplicando
en la practica totalidad de su cuantia de conformidad con los objetivos establecidos por el
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo, ya que se viene entendiendo que este
criterio estd dando respuesta a aquellas circunstancias que determinan su asignacion tal y
como requieren tanto la ley 30/1984 como el RD 861 de 1986; en todo caso, y siendo
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conscientes de que la asignacion de este complemento es susceptible de mejora, la misma
no podra ser abordada con garantias de objetividad y equidad, en tanto en cuanto no se
adopte un mejor sistema de evaluacion del desempefio en nuestro modelo de Funcion
Publica, problema que ya sefialamos en nuestras alegaciones al Informe de fiscalizacion del
ejercicio 1997 y con el que se enfrentan la mayoria de las Administraciones, y todo ello sin
perjuicio de los casos de abono de productividad por cumplimiento de objetivos acreditados
en los correspondientes expedientes.

El abono de ayudas econdmicas para complementar el importe de las dietas encuentra base
en lo establecido en el articulo 11 del vigente Acuerdo Regulador de las Condiciones de
Trabajo del Personal del Excmo. de A Corufia.

6. Al apartado 5: Cargos electos. Régimen de delegaciones.

Con motivo de las elecciones municipales celebradas en el afio 1999 se establecieron por la
Alcaldia en la organizacion municipal diversas Areas de Gestién (en total seis).

Con el fin de dirigir y gestionar las mismas el Alcalde otorgéd distintas delegaciones
genéricas u ordinarias. Asimismo otorgé delegaciones especiales para la gestion de algunos
servicios encuadrados en dichas Areas.

Delegaciones genéricas u ordinarias: Que abarcan la direccién y gestion de cada Area.
Fueron encomendadas a los Tenientes de Alcalde como Coordinadores de las mismas y con
las facultades correspondientes.

Delegaciones especiales: Que abarcan la direccion y gestion de algunos servicios concretos
y determinados integrados en el Area correspondiente. Fueron encomendadas a cualquier
Concejal (fuera o no miembro de la Comision de Gobierno) con las facultades
correspondientes.

Se entiende que con las mismas no se excede de lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 y
19 del Reglamento Organico Municipal y 43.3 y 5 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

7. Al apartado 6.1: Procedimientos selectivos de funcionarios.

En cuanto a la no publicacién en el DOG de las bases de las pruebas selectivas, el art. 97 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril dispone la publicacién de las bases en el “Boletin Oficial de la
Provincia”, salvo las relativas a las convocatorias de pruebas selectivas para la obtencién de
la habilitacion de caracter nacional, que se publicaran en el “Boletin Oficial del Estado”.

Las bases de los procesos selectivos se publican en el Boletin Oficial de la Provincia,
publicdndose a su vez una resefia a los procesos y a las bases tanto en el Diario Oficial de
Galicia como en el Boletin Oficial del Estado. Con dichas publicaciones, garantizamos dos
principios: el de eficacia administrativa, evitando las demoras y retrasos en los procesos de
seleccion que conllevan reiteradas publicaciones completas de las bases y el de economia
del gasto.
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Ademés actualmente, la publicidad tanto del proceso como de las bases se completa con la
publicacién de las mismas y de los diferentes tramites del proceso selectivo en la pagina
web del Ayuntamiento (www.aytolacoruna.es).

Otra de las conclusiones a las que llega el citado informe es la referente a la utilizacion del
sistema selectivo de concurso-oposicion, en lugar del sistema de oposicién que establece
con carcter general el art. 2 del RD 896/1991. En relacion a esta conclusion, debemos
resaltar dos cuestiones. Primero, las plazas objeto de los referidos procesos selectivos
analizados pertenecen a la Escala de Administracién Especial. Y segundo, el Real Decreto
Legislativo 781/1996 de 18 de abril por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigente en materia de régimen local dispone en su art. 171 y 172 que
en el ingreso en las Subescalas pertenccientes a esta Escala se hard por oposicion,
concurso-oposicion o concurso, segun acuerde la Corporacion respectiva.

8. Al apartado 6.2: Seleccion de personal laboral temporal.

Respecto de la seleccion de un puesto de socidlogo, se hace constar que si constan los
criterios a valorar en la seleccion, aunque la Comision de Seleccion formada a tal efecto no
haya expresado de forma detallada la valoracion individual de cada uno de los criterios
tenidos en cuenta.

Se considera innecesario realizar un nuevo proceso selectivo para formalizar un nuevo
contrato con un determinado trabajador, el cual ya ha superado un proceso selectivo previo
suficientemente amplio, objetivo y acreditativo de mérito y capacidad, como es el proceder
de una lista publica de candidatos de la ultima oposicién para cubrir plazas de la misma
categoria profesional como funcionarios de carrera, siempre que hayan superado al menos
un ejercicio de ese proceso selectivo, teniendo preferencia los que hayan superado un
mayor numero de ejercicios y alcancen una mayor puntuaciéon. Con esta forma de
seleccionar a trabajadores se cumple de una forma totalmente objetiva y segura con los
principios de mérito, capacidad, igualdad y publicidad.

Se entiende que actualmente todos los expedientes de contratacion temporal estan
suficientemente motivados y precedidos de algln sistema selectivo (oferta al Servicio
Publico de Empleo, al Servicio Galego de Colocacion, anuncio en prensa y en la pagina
Web municipal, listas de ultimas oposiciones a plazas de funcionarios de igual categoria,
etc.), en los que se garantizan los sefialados principios de mérito, capacidad, igualdad y
publicidad para el acceso al empleo publico.

La elecciéon del contrato por obra o servicio determinado, como modalidad contractual
habitual, responde a las siguientes consideraciones:

1. A pesar de la existencia de un gran numero de tipos de contrato, la gran mayoria no
se adaptan a la finalidad y circunstancias de la contratacion temporal actual que
precisamos, ya que casi siempre se trata de ejecutar un proyecto o obra determinada que
tiene autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad municipal, incluso se da el
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caso que en la mayoria de las veces se encuentra subvencionado con fondos de otras
Administraciones publicas (AGE y Xunta de Galicia principalmente).

2.  Nunca se autorizan prorrogas en esta modalidad contractual, ya que ni estan
previstas en la normativa que la regula ni tiene ningin sentido fijar previamente una
duracion fija o término, ya que el contrato debe durar el tiempo necesario para la
realizacion del objeto del mismo. La fijacion de un plazo inicial, como ya hemos
sefialado, debe considerarse de caracter orientativo. Lo que se realiza en este tipo de
contratos, cuando su duracion supera el periodo previsto inicialmente, es el autorizar la
continuidad del mismo, con el consiguiente compromiso de gasto.

Pero a mayor abundamiento, estimamos preciso afladir en esta materia las siguientes
consideraciones de caracter general:

Existe una abundante jurisprudencia recaida respecto de estas modalidades de contratos
de duracién determinada en el ambito de las Administraciones Publicas, que avala
aquellas contrataciones de estas caracteristicas para programas o servicios en tanto no se
procede a la dotacion definitiva de plazas de plantilla, no se procede a su provision
también definitiva o se presentan circunstancias temporales de déficit de personal.
Asimismo, y respecto del contrato de obra o servicio, la jurisprudencia considera que la
referencia a un periodo de tiempo debe tener el caracter de simple prevision y no el de
término cierto y fatal.

En todos estos supuestos, la jurisprudencia de referencia no observa fraude de ley, que es
algo mds que la omision de determinadas formalidades, envolviendo en todo caso una
decidida y patente voluntad de eludir el mandato imperativo de la norma, obviando su
finalidad; voluntad que como se ha expuesto, en ningin momento concurre en los
expedientes examinados.

Algunas de estas sentencias son: STS 10/02/97, STS 28/12/93, STSJ Madrid 07/09/93,
STSJ Asturias 30/06/93, STS 07/10/92, 16/02/93 y 25/01/94, STSJ Catalufia 27/05/93,
STSJ Galicia 12/06/91, STS 12/11/84, 06/05/85, 21/02/86 y 21/06/89, STS 15/05/94,
STSJ Pais Vasco 18/11/93, STSJ Madrid 22/02/96, etc.

El informe de Fiscalizacién también llama la atencién sobre la contratacion de personas
que ya han superado algun proceso selectivo con anterioridad; a su juicio esta préctica no
se concilia con los principios de mérito, capacidad, igualdad y publicidad.

Se considera, como se ha apuntado, que acudir a procesos de seleccion anteriores,
siempre en el dmbito de la misma categoria y funcién, en ningin momento pone en
entredicho los principios constitucionales de ingreso al servicio de la Administracion
Publica, maxime si las convocatorias de dichos procesos (prensa, ofertas al Servicio
Pablico de Empleo o resultados de las ultimas oposiciones) respetan escrupulosamente
estos principios; es jurisprudencia conocida la que afirma que los candidatos que han
superado procesos selectivos gozan de una “expectativa futura” en este sentido. (STSJ
Catalufia 15/05/96 y 22/01/97 o STSJ Andalucia 21/11/95).
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Es este ademas el criterio que se sigue para seleccionar personal, no ya temporal, sino
funcionario interino para vacantes o sustituciones a partir de las listas de espera de los
correspondientes procesos selectivos, tal y como por otra parte se dispone en las
Convocatorias Unitarias que para la cobertura de plazas de funcionarios y laborales de las
correspondientes Ofertas municipales de Empleo Publico se aprueban anualmente.

9. Consideraciones en materia de contabilizacion de gastos y procedimiento de
justificacién de los derivados de dietas y locomocion.

- Qratificaciones.

El anteproyecto de informe sefiala que se imputan al subconcepto 151.00 productividades
que se deberian abonar con cargo al 150.00. Asi mismo se seflala que las horas
extraordinarias del personal laboral imputadas a. mismo subconcepto 151.00 deberian
aplicarse a los conceptos 130 o 131, seglin se trate de personal fijo o temporal.

El articulo 15 de la clasificacion econémica de los gastos lleva por epigrafe “incentivos al
rendimiento”, sin distinguir entre personal laboral o funcionario. Por ello se vienen
aplicando a este articulo los gastos de esta naturaleza independientemente de que se
retribuya a funcionarios o a personal laboral, pues la Orden de 20 de septiembre de 1989
por la que se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales no hace
tal distincién (los articulos 12, 13 y 14 contemplan retribuciones de personal funcionario,
laboral y otro personal, y el articulo 15 se destina a incentivos al rendimiento, sin
distincion). Siendo asi, el presupuesto municipal contempla tres subconceptos diferentes
para la retribucién de servicios prestados fuera de la jornada laboral: 151.01
(gratificaciones personal eventual); 151.02 (gratificaciones personal funcionario); 151.03
(gratificaciones personal laboral).

En cuanto a la aplicacién de obligaciones por productividad, se imputan en todo caso (salvo
errores) al subconcepto 150.00, no constando, como el Anteproyecto de Informe sefiala, la
aplicacion al concepto 151.

- Indemnizacion por razon de servicio.

- Parrafo 3°.- Contabilizacion incorrecta.

El Consello de Contas aprecia la contabilizacién incorrecta en la partida de asistencias a
tribunales (02.124.233.04) de facturas que por la naturaleza del gasto (alquiler y transporte
de sillas, colocacion etc. en proceso selectivo de auxiliares administrativos) deben
imputarse al articulo 22 (material, suministros y otros).

En relacion con esta cuestion debe informarse que desde el afio 2002 los gastos derivados
de procesos selectivos que no se refieran unicamente a indemnizaciones por asistencias de
los miembros o asesores de los tribunales no se aplican a la partida 02.124.233.04, sino a
conceptos del articulo 22, segtin la naturaleza econdmica del gasto, y asi se viene haciendo
en la actualidad.
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- Pérrafo 6°.- “Pagos a justificar”. Habilitacion.

En el anteproyecto de informe del Consello, se entiende que los gastos por dietas y
locomocidn, deben considerarse como “anticipos de caja fija”.

La Base 12* de las de ejecucion del Presupuesto para 2000 y 2001 establece la forma de
actuar, y sigue diciendo, “y a tenor de lo determinado en el ap. 3) del citado art. 171 LRHL
y art. 73 y ss. del R.D. 500/90, la Corporacion podra establecer el régimen de anticipos de
caja fija, quedando facultada la Comisiéon de Gobierno para dictar las normas que sean
necesarias al efecto”, sobre lo cual, hasta la fecha, no ha adoptado decision alguna al
respecto.

Se debe hacer constar por consiguiente que el art. 171.3) LRHL, no establece el régimen de
“anticipos de caja fija” como obligatorio, al decir que “los fondos librados a justificar
podrén tener...”

- Parrafo 7°.- Justificacion.
La referida Base 122, establece:

“Las Ordenes de pago "a justificar” serdn expedidas a favor de la correspondiente
habilitacion, para su ingreso en las cuentas corrientes abiertas en Instituciones Bancarias
para "pagos a justificar” de los distintos Servicios, al amparo del acuerdo de la Comision
de Gobierno de 19 de noviembre de 1990, y Providencia de la Alcaldia de 8 de abril de
1991.

Con cargo a tales cuentas, podrdn ordenarse transferencias o expedirse cheques
nominativos por los habilitados.

Los mandamientos "a justificar” se expedirdn trimestralmente y su cuantia mdxima no
podrd exceder del 25% del crédito de cada concepio.

Los titulares de la habilitacion estardn obligados a justificar ante la Intervencion General
la aplicacién de las cantidades recibidas en el plazo citado con anterioridad, segin modelo
de cuenta y de acuerdo con las instrucciones establecidas o que establezca dicho centro
directivo. Hecha la justificacion en la forma prevenida, podrd ser instado un nuevo
mandamiento, aun antes del inicio del trimestre natural siguiente, si asi lo permitieran las
necesidades de Tesoreria.

En todo caso, se estard a lo prescrito en los articulos 171 de la Ley 39/88y 69y s.s. del
R.D. 500/90, asi como al aludido acuerdo de 19 de noviembre de 1990, y Providencia de la
Alcaldia de 8 de abril de 1991 que se consideran integrados en las presentes Bases a todos
los efectos. Queda facultada la Alcaldia-Presidencia para que, a propuesta de la Tesoreria
e Intervencion, dicte las normas de desarrollo que considere oportunas.
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Sin perjuicio de lo anterior y a tenor de lo determinado en el ap. 3) del citado art. 171
LRHL y art. 73 y s.s. del R.D. 500/90, la Corporacion podrd establecer el régimen de
"anticipos de caja fija", quedando facultada la Comisién de Gobierno para dictar las
normas que sean necesarias al efecto”, conforme se ha indicado.

El punto 3 de la Providencia de 8 de abril de 1991 (ANEXO N° 1) regula la rendicién de
cuentas en el que se establece, ademas del parrafo recogido en el Anteproyecto de informe
del Consello, lo que sigue:

“A tal efecto rendirdn la preceptiva cuenta justificativa en modelo oficial (ANEXO N° 2).

A dicha cuenta se acompafiardn debidamente numeradas y relacionadas las facturas u
otros documentos justificativos de los pagos efectuados durante el periodo respectivo
(segiin modelo ANEXO N° 3) a las que se acompafiard copia o fotocopia del instrumento
de pago (cheque o transferencia) y extracto bancario a la fecha.

En la dltima cuenta justificativa del ejercicio, o cuando no se prevea realizar mds gastos
con cargo al concepto de que se trate, se procederd a incorporar Justificante del traspaso
del remanente a la cuenta operativa del Ayuntamiento (cta. 2/9 de la O.P. de Caixa
Galicia).”

Con arreglo a ello, puede ser observado que en las cuentas justificativas (ANEXO N° 2) se
recogen como apartados “remanente periodo anterior” y “remanente a periodo siguiente” y
el reintegro es necesario a fin de ejercicio.

De conformidad con ello, los responsables de la habilitacién presentaron las cuentas
justificativas trimestrales segun los modelos establecidos (de las que se acompafian
fotocopias), los extractos bancarios de los periodos y la conciliacion bancaria
correspondiente a fin de cada trimestre, de manera que queda constancia de la situacion de
los fondos en las fechas establecidas para las rendiciones de cuentas trimestrales, sin que se
contravengan las bases de Ejecucion del Presupuesto en las que se hace mencion a la
Providencia de la Alcaldia de 8 de abril de 1991.

Ademds, con el acuerdo de Comision de Gobierno de 19 de noviembre de 1990 y las
instrucciones dictadas para su aplicacion, control y justificacion (antes de la Providencia
de 8/4/1991), de las que se acompafia fotocopia (ANEXO N° 4), establecen en cuanto a la
aplicacion de los fondos en el apartado 3) “los fondos deben aplicarse en el periodo para
el que fueron librados, y en todo caso dentro del ejercicio presupuestario, es decir, antes
del 31 de diciembre”.

En las normas de las cuentas de habilitacion del afio 2000 en el apartado de Normas de
Funcionamiento se reitera lo siguiente:

Por ultimo se recuerda en general que los fondos que se reciben de cada aplicacion
presupuestaria son independientes de los demds, de manera que sélo pueden aplicarse
para la finalidad establecida en presupuesto. Esto implica que aunque haya fondos en la
cuenta de habilitacion por tener el importe correspondiente a todas las partidas que se
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manejen, no se puede rebasar en gastos el importe total remitido para cada una de ellas.
No puede quedar ninguna partida con saldo negativo a la hora de la justificacion (de
hecho, el programa informadtico ya no lo permite).

Ademds deben aplicarse, en la medida de lo posible, los fondos para gastos en el periodo
para el que fueron librados v, en todo caso, dentro del ejercicio presupuestario.

En documento ANEXO N° 5 se refleja, respecto del afio 2001 objeto de la consideracion
del Consello, el resumen del movimiento de fondos, la incorporacién de remanentes al
trimestre siguiente y cierre y reintegro a final del afio.

Se considera, por consiguiente, que con el procedimiento establecido queda perfectamente
cerrado y justificado el empleo de los fondos a disposicion de la habilitacion.

- Indemnizaciones de los cargos electos.

FEl Consello de Contas sefiala que las indemnizaciones percibidas por los miembros
corporativos se registran en el articulo 100 “Remuneraciones basicas y otras
remuneraciones de altos cargos”, mientras que de acuerdo con la Orden de 20 de
septiembre de 1989 se deben imputar al articulo 23 “indemnizaciones por razén de
servicio”.

El concepto 100, seglin la aludida Orden, “comprende todas las remuneraciones que se
satisfagan a los cargos electivos por cualquier concepto”. En base a esta amplia definicién
se imputan tanto las retribuciones de aquellos concejales que tienen dedicacion exclusiva y
parcial como las de los que unicamente perciben las cantidades correspondientes en funcién
de las asistencias efectivas a los 6rganos colegiados de los que formen parte.

La cuestion relativa a las dietas y gastos de locomocion, ha sido contestada anteriormente.

No obstante, en el anteproyecto de informe se indica que “no se pudo relacionar
directamente la justificacion aportada con los documentos solicitados”.

Entiéndese que la forma establecida de justificacion puede aclarar lo anterior y, en todo
caso, se estd a disposicion del Consello para cualquier comprobacion que interese.
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REPLICA AS ALEGACIONS PRESENTADAS POLO CONCELLO DA
CORUNA

En cumprimento do disposto no artigo 58 do Regulamento do Consello de
Contas de Galicia, os resultados das actuaciéns realizadas foron remitidas 6
Alcalde do Concello da Coruna en escrito de 2 de abril de 2004,
concedéndoselle un prazo ata o 30 de abril de 2004 para que presentara as

alegacions, documentacion e xustificantes que estimara oportunos.

O 29 de abril de 2004 presentaronse as alegacions que se adxuntan 6 presente
informe. En relacion 6 contido e con independencia das aclaracions e
puntualizacions que en cada caso figuran na réplica, € necesario sinalar con

caracter xeral o seguinte:

a) Se como consecuencia das alegacions se modificara total ou
parcialmente o contido do informe, esta modificacion sinalarase en

nota a pé de paxina.

b) Excepto en casos concretos que asi o requiran, o Consello de Contas
non valorara as alegacions que:
e Confirman deficiencias ou irregularidades sinaladas no
anteproxecto de informe.
e Ofrecen criterios ou opinions sen soporte documental ou
normativo.
e Non rebaten o contido do anteproxecto de informe,
proporcionando s6 explicacions ou xustificacions da

actividade municipal.

1. Alegacions estimadas

a) Convocatoria de prazas da oferta de emprego publico

En lo que se refiere a la Oferta de empleo ptblico del
exercicio 2000, se menciona el incumplimiento del plazo
para efectuar las convocatorias de las plazas ofertadas
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dicho ano... El artigo 5 del RD 896/1991 en combinacion
con la legislacién estatal de cardcter bdasico en materia de
Régimen Local, la cual, salvo el plazo de publicacién de un
mes a partir de la aprobacion de los presupuestos, no
establece ningtun plazo adicional para la celebracién de las
convocatorias. Ademas, el artigo 29 de la Ley 4/1988
solamente es aplicable a la Comunidad Auténoma de
Galicia, tal y como se deduce de su apartado 1 y, por otro
lado, resulta inaplicable lo dispuesto en su apartado 3...

Acéptase a alegacion presentada modificando, en consecuencia, o terceiro

paragrafo da paxina 10 do anteproxecto de informe.

b) Abono en concepto de antigiiidade o6s traballadores procedentes da

empresa encargada do servicio de recadacion

El abono de la antigtiedad a los trabajadores procedentes
de la empresa encargada de la recaudacion hasta el
exercicio 1987 se divide en dos conceptos retributivos
distintos ... La utilizacién de este doble concepto para
abonar la antigiiedad de este personal tiene su origen en la
normativa laboral, en concreto en el artigo 44 del RD
1/1995, que establece que el cambio de titularidad de la
empresa o centro de trabajo o de una unidad productiva
auténoma de la misma, no extinguird por si mismo la
relacién laboral, quedando el nuevo empresario subrogado
en los derechos y obligaciones laborales del anterior ...

Acéptase a alegacion presentada, modificandose o primeiro paragrafo da

paxina 15 do anteproxecto do informe.

c) Incremento retributivo: Cambio de complemento de destino dos

funcionarios do grupo A

El cambio de complemento de destino minimo a aplicar a
los funcionarios del Grupo A, pasando del nivel 20 a nivel
22, fue acordado por el Pleno de este Ayuntamiento en
sesiéon de fecha 12 de junio de 2000, con efectos del
1/03/2000. Este acordo, firme, esta fundamentado en la
Resoluciéon de la Secretaria de Estado para Ila
Administraciéon Publica de 18 de junio de 1998, resultante
del acuerdo Administracién-Sindicatos suscrito el 1 de junio
de 1998.
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Acéptase a alegacion presentada suprimindose o antepenultimo paragrafo da

paxina 13 do anteproxecto de informe.

d) Incremento retributivo do persoal laboral

En cuanto a la consolidacion del complemento de
productividad para la mejora del rendimiento de los
servicios ptblicos dentro del complemento de actividad, se
ha realizado en base al acuerdo del Pleno de fecha de 12
de marzo de 2001, siguiendo lo acordado en el Acuerdo
Administracion sindicatos para el anio 2000 ...

O Consello de Contas esta de acordo con este procedemento e o atopa
axustado a legalidade. No anteproxecto de informe produciuse un erro de
transcricion polo que se afirmaba que se incumpria o artigo 24 da LPXE cando
se queria afirmar o contrario. Modificase, polo tanto, o penultimo paragrafo da

paxina 15 do anteproxecto nese sentido.

2. Alegacions non estimadas

a) Superacion do limite do 25% da taxa de reposicion de efectivos

Respecto de la OEP, ademds de los incumplimientos
imputados al Ayuntamiento en el ejercicio 2000 se anade el
incumplimiento de artigo 22 de la Ley 13/2000 de PGE
para el ejercicio 2001, referente a la superacion del limite
del 25% de la tasa de reposicion de efectivos ...

En segundo lugar, la OEP incluye todas las plazas
ofertadas y no convocadas hasta la fecha desde 1997, con
el fin de refundir en un tunico documento las plazas
pendientes, puesto que en numerosas ocasiones ya existian
plazas del mismo tipo de anos distintos que habia que
unificar para convocarlas conjuntamente.

Se entiende ademds que no se supera la tasa de reposicion
de efectivos del 25%,... En este sentido desconocemos el
origen del 45% de plazas de nuevo ingreso que cita el
Anteproyecto ...

O feito de refundir varias ofertas de emprego publico na oferta do exercicio
2001, aparte de suponier un incumprimento do artigo 5 do RD 896/1991, non

afecta 6 cumprimiento da taxa de reposicion de efectivos, dado que a
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principios do exercicio 2001 a Corporacion ten determinadas vacantes (306 de
acordo coa informacion facilitada polo Concello), xa que non se convocaron
nos exercicios anteriores 6 2001. De ser convocadas nos exercicios en que
foron ofertadas xa non serian vacantes no exercicio 2001 e a taxa de
reposicion de efectivos deberia calcularse sobre un numero considerablemente
menor 6 que se utilizou no Anteproxecto de informe. As prazas de novo ingreso
ofertadas no exercicio 2001 son 129 e o numero total de vacantes ascende a

306, que representa o 42%, superando o limite do artigo 22 da Lei 13/2000.

b) Mostra estatistica

La muestra estadistica debe cumplir como condicién
indispensable el ser representativa de la poblacion
sometida a estudio. En el caso que nos ocupa, la
muestra de 25 funcionarios utilizada para analizar las
retribuciones respectivas, no es tal vez representativa
de los 1300 empleados municipales, por estar muy
condicionada por el filtro utilizado en la seleccién de
esa muestra, ya que se han escogido precisamente los
funcionarios que, comparando las néminas de los
anos 2000 y 2001, han tenido un incremento diferente
del 2% motivado por cambios de plaza, puesto de
trabajo u otras circunstancias similares. Por lo tanto,
la afirmacién de que se produjo un incremento medio
en las retribuciones del 7,20% entre 2000 y 2001 no
es extrapolable a toda la poblacion {...).

As normas técnicas de auditoria permiten (non obrigan) & utilizaciéon de dous
enfoques de mostraxe, o non estatistico, subxectivo, tamén denominado de
criterio e o estatistico. A efectos de determinar o incumprimento do disposto
no artigo 21 LPXE para 2001, non foi preciso elaborar un plan de mostraxe
estatistico co que obter resultados para realizar conclusions, xa que,
comparando nominas dos exercicios 2000 e 2001 de alguns funcionarios,
verificouse un aumento superior 6 2% establecido legalmente, de ahi que o
traballo se limitara a unha mostraxe de 25 funcionarios, proba suficiente para
determinar que o incremento medio nas retribucions deses 25 traballadores
foi do 7,20%. En ningan apartado do informe se afirma que este aumento fora

extrapolable 6 resto do persoal.
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c) Conversion en persoal laboral fixo dos traballadores da empresa que

prestaba servicio de recadacion hasta o exercicio 1987

En cuanto a la conversiéon en personal laboral fijo de los
trabajadores pertenecientes a la empresa que prestaba el
servicio de recaudacion, realizada en el mes de noviembre
de 1987, ha sido consecuencia de asumir por parte del
Ayuntamiento la gestion del Servicio de Recaudacion
Municipal... Por lo tanto, la subrogaciéon por parte del
Ayuntamiento en los derechos y obligaciones laborales de
estos trabajadores estda fundamentada en el artigo 44 del
RDL 1/1995, considerdndose que en este supuesto no
cabria aplicar ningun proceso selectivo por tratarse de una
sucesion de empresa...

A LRBRL no artigo 91.2 establece que a seleccion do persoal 6 servicio da
Corporacion debe realizarse de acordo coa oferta de emprego publico,
mediante convocatoria publica e a través do sistema de concurso, oposicion
ou concurso-oposicion libre nos que se garantice en todo caso, os principios
constitucionais de igualdade, mérito e capacidade, asi como o de publicidade.
O mandato establecido no mencionado artigo non exceptiia os supostos de
sucesion de empresa. Asimismo, desde o punto de vista laboral, o caso
analizado non constitie un suposto de sucesion de empresa de acordo co
disposto na STS de 3 de outubro de 1998, ratificada pola STS de 19 de marzo
de 2002, de acordo coas que deben darse dous requisitos esenciais para que
se produza a sucesion de empresa: o cambio de titularidade da empresa ou un
elemento significativo da mesma e que se produza unha cesion de elementos
patrimoniais que constitilan unha unidade de produccion. No caso que nos
ocupa poderia admitirse o cumprimento do primeiro requisito, pero non asi do
segundo, dado que a Corporacion soamente asume os dereitos e obrigas dos
traballadores da antiga empresa de recadacion e a prestacion destes servicios
carece de todo elemento patrimonial que o soporte, de acordo coa

xurisprudencia citada.
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d) Nombramento de 66 traballadores como funcionarios interinos por
Providencia de Alcaldia de 19 de decembro de 2002, sen que medie

ningun proceso selectivo

Se hace referencia al nombramiento, por providencia de 19
de diciembre de 2002, de 66 trabajadores como
funcionarios interinos sin que medie ningun proceso
selectivo.(...). De conformidad con el artigo 10 del RD
119/2001, de 9 de diciembre, por el que se aprueba la
oferta de empleo publico de 2001, en su apartado tercero
“las relaciones de empleo de quienes desemperien con
cardcter temporal las plazas que hayan de convertirse en
fijas en el marco de un proceso de consolidacién, se
prolongaran hasta que finalicen los procesos selectivos
correspondientes a las convocatoria de las plazas que
venian desemperiando. Para ello, si resulta necesario, se
podra transformar las relacion de empleo inicial en otra de
naturaleza interina, en los términos previstos en el RD
2720/1998, de 18 de diciembre, o en la normativa de la
funcién publica” ....

Mediante o RD 119/2001, de 9 de decembro, aprobase a oferta de emprego
publico da Administracion Xeral do Estado para o exercicio 2001 e as
disposicions establecidas no mesmo aplicanse no marco desta Administracion.
No suposto de aplicar un proceso de consolidacion de emprego temporal
similar 6 amparo dunha norma legal, a Corporacion poderia recoinecer, en
todo caso, a relacién temporal de quén desempenan prazas que foran
convertirse en fixas, como unha relacion laboral temporal de interinidade (non
fixo de plantilla) en tanto non se cubran as prazas polo procedemento
legalmente establecido, tal como sinalan diversas STS, entre as que se atopa a
de 20 de xaneiro de 1998. A conversion en funcionarios interinos require,
como se establece na Disposicion Adicional Primeira do RD 896/1991, previa
convocatoria publica e respeto dos principios de mérito e capacidade,
requisitos que non se cumpren cun nombramento por Providencia de Alcaldia

sen que medie ningtn proceso selectivo.
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e) Pagos a xustificar. Habilitacion

En el anteproyecto de informe el Consello, entiende que los
gastos por dietas y locomociéon, deben considerarse
anticipos de caja fija.

La base 12% de ejecucion del Presupuesto para los ejercicios
2000 y 2001 establece la forma de actuar, y sigue diciendo,
“y a tenor de lo determinado en el ap. 3) del citado artigo
171 LRHL y artigo73 y ss. del RD 500/1990, la
Corporaciéon podrd establecer el régimen de anticipos de
caja fija, quedando facultada la Comisién de Gobierno para
dictar las normas que sean necesarias al efecto”, sobre lo
cual hasta la fecha no se ha adoptado decisién alguna al
respecto.

Se debe hacer constar por consiguiente que el artigo 171.3)
LRHL, no establece el régimen de “anticipos de caja fija”
como obligatorio, al decir que “los fondos librados a
Jjustificar podran tener...”

No anteproxecto de informe faise referencia a que o Concello ten establecido
un sistema similar 6 previsto nos artigos 171.1 e 171.2 da LRFL e 69 e
seguintes do RD 500/1990 para os pagos a xustificar. Asimismo faise constar
o tratamento previsto nos artigos 171.3 da LRFL e 73 e 74 do RD 500/1990
para as dietas e os gastos de locomocion como anticipos de caixa fixa. En
ningin momento se afirma que o establecemento deste sistema sexa
obrigatorio. Sen embargo, recoméndase a creacion do mesmo para o pago das
dietas e os gastos de locomocion. Asimismo, no artigo 79.7 do TRLXO
establécese que, en ningin caso, teran a condicion de pagos a xustificar as
provisions de fondos de caracter permanente que se realicen a habilitacions
ou pagadurias para a atencion de gastos periodicos ou repetitivos como son os

que analizamos.

f) O resto de alegacions non se valoran.
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